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INFORMACIJA PAR ZINOJUMU

LIMENRADIS — PILSONISKAS SABIEDRIBAS MONITORINGS

Limenradis ir Latvijas pilsoniskas sabiedribas monitoringa un pilsoniskas telpas zinojums, ar kura
palidzibu Latvijas Pilsoniska alianse no 2024. gada istenos ikgadeéju regularu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju darbibas vides uzraudzibu un novértéjumu. Limenradis ir balstits
starptautiskos monitoringa standartos un meéra pilsonisko telpu septinas galvenajas jomas:
biedroSanas briviba, pulcésanas briviba, varda briviba, piekluve finanséjumam, tiesibas
piedalities lemumu pienemsana, pilsoniskas sabiedribas organizaciju noturiba un kapacitate,
ka ari pilsoniskas sabiedribas publiskais téls. Pilsoniskas sabiedribas monitoringa tiek vertéts
gan pilsoniskas telpas tiesiskais reguléjums, gan ta praktiska Tsteno$ana.

2024. gada LimenraZa zinojuma izstrades laika pilsoniskas telpas mérijumi tika veikti, izmantojot
kvalitativas un kvantitativas pétniecibas metodes. Ta veidoSana izmantotie dati no dazadiem
avotiem - ieintereséto pusu tieSsaistes aptaujas rezultati, pilsoniskas sabiedribas ekspertu
fokusgrupas diskusija, pilsonisko sabiedribu raksturojosi dati, kas iegtti no valsts iestadéem.

Izmantojot Limenraza zinojuma rezultatus, izstradati secinajumi un rekomendacijas
uzlabojumiem dazadam iesaistitajam pusém. legutie dati tiks izmantoti ari, lai izstradatu
ieteikumus un veiktu pieradijumos balstitas intereSu parstavibas aktivitates, kuru meérkis ir radit
labvéligaku tiesisko un socialo vidi pilsoniskas sabiedribas attistibai.

Autori: Kristine Zonberga, Lina Austra Putane

Eksperti: Regita Zeila, Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacijas direktore, Inese Vaivare,
Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktore, Maija Jankovska, Kurzemes NVO centra
valdes priek$sédétaja, Zane Seredina, Latvijas Lauku foruma direktora p.i., Lolita Cigane, Eiropas
Kustibas Latvija viceprezidente, Daniels Liecis, Kluba "Maja" - jaunatne vienotai Eiropai
prezidents, Linda Jakobsone-Gavala, Gribu palidzét bégliem parstave, Aris Adlers, Alianses
Parnozariskai llgtspé€jigai attistibai prezidents, Zane Lo¢mele, Kraslavas rajona partneribas
administrativa vaditaja, Ance Malkalna, Latvijas Pilsoniskas alianses politikas koordinatore.
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Zinojums sagatavots projekta “European Civic Micro-Grants 2024”, ko finansé Eiropas
Savieniba. Izteiktie viedokli atspogulo tikai Latvijas Pilsoniskas alianses poziciju.
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PRIEKSVARDS

Zinojums piedava Latvijas pilsoniskas telpas novértéjumu, balstoties uz jaunizstradatu
monitoringa sistému, kas ietver septinas galvenas jomas: biedroSanas briviba, pulcéSanas
briviba, varda briviba, piekJuve finanséjumam, tiesibas piedalities |emumu pienemsana,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju noturiba un kapacitate, ka ari pilsoniskas sabiedribas
publiskais téls. Novertéjums veikts, lai noteiktu izmainas Latvijas pilsoniskaja telpa 2024. gada
un izvértétu, vai 81 gada laika attieciba uz pilsoniskas telpas attistibu ir notikusas pozitivas
parmainas (no 4 lidz 7 ballém), negativas parmainas (no 1 lidz 4 ballém) vai situacija palikusi
nemainiga (4 balles).

Rezultati liecina, ka gan kopéjais vértéjums, gan ari vértéjumi vairakuma jomu 2024. gada ir
ap 4 ballem, kas liecina, ka nozimigas izmainas pilsoniskaja telpa 2024. gada nav noveérotas.
Sads vértéjums ir izskaidrojams ari ar to, ka $is ir pirmais gads, kad tiek veikts $ads pilsoniskas
telpas pétijums Latvija, un iegutie rezultati kalpos ka bazes vértéjums turpmakajiem gadiem.
Turpmak bus iesp€ja veikt mérijjumus, salidzinot pilsoniskas telpas izmainas ar datiem un
ekspertu vértéjumiem par situaciju iepriek$éjos gados, lai detalizétak novértétu progresu vai
regresu.

Vienlaikus zinojuma rezultati atklaj vairakas nozimigas tendences. PulcéSanas brivibas joma
vérojams stabils tiesiskais reguléjums, tacu taja ieklautie nosacijumi publisku pasakumu
rikoSanu iedzivotajiem, iedzivotaju grupam vai biedribam un nodibinajumiem padara praktiski
un finansiali sareZgitu. Savukart biedroSanas brivibas joma ir stajuSies spéka atseviski
grozijumi likumos, kas veicina organizaciju darbibas efektivitati, vienlaikus pastav bazas par
iniciativam, kas varétu ierobezot organizaciju neatkaribu vai pasliktinat to publisko télu, to
vidU japiemin Eiropas Komisijas iniciativa, ko BN pielidzina “arvalstu agentu” ietvaram.

Ipasi jaizcel finanséjuma pieejamibas joma, kur vérojama lejupslide — vairak nekd puse
programmas “NVO fonds” projektu pieteikumu tiek noraiditi nepietiekama finanséjuma dél,
tapat inflacija palielina organizaciju darbibas izmaksas. Tas butiski ietekmé nevalstisko
organizaciju spéju darboties un piesaistit resursus to méerku istenosanai, kas savukart negativi
ietekmé BN kapacitati un noturibu. Varda brivibas joma, lai arl tiesiska vide saglabajas
nemainiga, sabiedriba vérojams pascenzliras pieaugums, tapat nepietiekams atbalsts
regionalo mediju darbam zinojuma vertéts negativi, jo tas ierobezo iespéjas paust viedokli un
veicina informativas telpas polarizaciju.

Svarigi uzsvert, ka vairakas jomas 2024. gada tika veiktas nozimigas izmainas, kas pozitivi
ietekmé normativo vidi, tai skaita attieciba uz sabiedribas lidzdalibu un pilsonisko dialogu.
Tomeér praksé $o izmainu iedarbiba vél nav pilntba novérojama, jo likumdosanas ieviesana
prasa ilgaku laiku. Sis kontrasts starp tiesisko ietvaru un praktisko realitati ir viena no atzinam,
kas izcel nepiecieSamibu péc sistematiskas pilsoniskas sabiedribas monitoringa turpinasanas.

Ceram, ka Si petijuma rezultati ne tikai veicinas izpratni par Latvijas pilsoniskas telpas stavokli,
bet ari kalpos ka riks pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai un attistibai.



IEVADS

Latvijas demokratija skaitlos: ledzivotaju skaits: 1 871 882 (2024. gada 1. janvaris)! | BN
skaits: 26 370 (2024. gada 1. janvaris)?| BN uz 10 000 iedzivotaju: 14,09 | BN registracijas
maksa: 11,38 EUR3| | CIVICUS Civic space watch 2023: 89/100 (atvérta demokratija)* |
Demokratijas indekss 2023: 7,38 (nepilniga demokratija/ 37. vieta no 137 valstim)® | Pasaules
preses brivibas indekss 2024: 82,9 (12. vieta no 180 valstim)® | PSO ilgtspé&jibas indekss 2024.
gada Latvija klasificéta ka augstako raditaju valsts visas kategorijas’ |

Lidz ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) ilgtspéjibas indeksa pétijuma (anglu valoda
- Civil Society Organization Sustainability Index)® datu apkopoSanas partrauk$anu Latvija
2021. gada, vairakus gadus Latvija netika veikts regulars un visaptveross pilsoniskas telpas
monitorings. Tadé| ikgadéja pilsoniskas sabiedribas monitoringa un Limenraza zinojuma
meérkis ir izveidot sistéemu, kas regulari uzraudzis PSO darbibas vidi. Balstoties uz
starptautiskiem pilsoniskas telpas monitoringa izveides standartiem, Limenraza zinojuma
analizéta pilsoniskas sabiedribas darbibas vide septinas pilsoniskas telpas galvenajas jomas:
biedrosanas briviba, pulcésanas briviba, varda briviba, piekluve finanséjumam, tiesibas
piedalities [IEmumu pienemsana, pilsoniskas sabiedribas organizaciju noturiba un kapacitate,
ka ari pilsoniskas sabiedribas publiskais téls.

Limenraza zinojuma izstrades laika pilsoniskas telpas mérijumi tika veikti, izmantojot
kvalitativas un kvantitativas pétniecibas metodes. Izmantotie dati tika ievakti no dazadiem
avotiem - ieintereséto pusu tieSsaistes aptaujas rezultati, pilsoniskas sabiedribas ekspertu
fokusgrupas diskusija, ka ari pilsonisko sabiedribu raksturojosi dati, kas ieguti no valsts
iestadem. Visi ievaktie dati tika analizéti, lai katra no analizétajam pilsoniskas telpas jomam
veiktu novértéjumu skala no 1 lidz 7, kur katrs vértéjums atspogulo parmainas attiecigaja
joma 2024. gada. Skaitlis 4 simbolizé neitralu stavokli, kas norada, ka situacija pédéja gada
laika nav batiski mainijusies — nav novérota ne uzlabosanas, ne pasliktinasanas. Vértéjums
zem 4 liecina par situacijas pasliktinasanos, kur 1 apzimée lejupslidi uz pilsoniskajai sabiedribai
arkartigi nelabveéligu stavokli, kas raksturigs autoritarai videi. Savukart vértéjums virs 4 norada

1 ledzivotaju skaits un ta izmainas: https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/247-
iedzivotaju-skaits-un-ta-izmainas?themeCode=IR

2 Valsts iené@mumu dienesta sniegtie dati

3 Biedribas registracija:  https://www.ur.gov.lv/lv/registre/organizaciju/biedriba/dibinasana/registracija-
uznemumu-registra/apmaksa-nodevas/

4 CIVICUS Monitor: https://monitor.civicus.org/

5> Democracy Index: https://www.eiu.com/n/democracy-index-conflict-and-polarisation-drive-a-new-low-for-
global-democracy/

5 World Press Freedom Index: https://rsf.org/en/index

7 USAID Pilsoniskas sabiedribas organizaciju ilgtspéjibas indekss Microsoft Word - CSOSI Analysis of CSO
Sustainability Trends v2.docx (fhi360.org)

8 Pilsoniskas sabiedribas organizaciju ilgtspéjibas zinojuma aprakstiti sasniegumi un izaicinajumi daZzados
pasaules regionos septinas dimensijas, kas ietekmé pilsoniskas sabiedribas sektora ilgtspéju: tiesiska vide,
organizatoriska kapacitate, finansiala dzivotspéja, intereSu aizstaviba, pakalpojumu sniegSana, nozares
infrastruktdra un publiskais téls.
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uz situacijas uzlabosanos, kur 7 raksturo pilsoniskajai sabiedribai izcili labveéligu vidi, kas tuva
idealai demokratijai (pilnu metodologijas aprakstu skat. zinojuma 46. Ipp.).

Zinojuma rezultatu sadala strukturéta septinas dalas, katrai no tam aptverot vienu no
pilsoniskas telpas jomam. Katra sadala sakas ar konteksta apskatu par esoso situaciju Latvija
attiecigaja téma, parskatu par galvenajiem jomas normativajiem aktiem, tiesisko reguléjumu
un to praktisko piemérosanu. Zinojuma nosléguma ir izklastiti secinajumi un izmantota
metodologija.



KOPSAVILKUMS VERTEJUMIEM

Novéertejums veikts, lai noteiktu izmainas 2024. gada, lai izvertétu, vai $1gada laika ir notikusas
pozitivas parmainas (novértéjums no 4 lidz 7 ballém), negativas parmainas (novértéjums no 1
[1dz 4 ballem) vai situacija palikusi nemainiga (4 balles).

Vertéjums 1 2 3 4 5 6 7

Paskaidroju Kritiskas Izteikti Meéreni Nav novérotas Meéreni Izteikti Izcili pozitivas

ms izmainas uz negativas negativas izmainas: pozitivas pozitivas izmainas:
slikto pusi: izmainas: izmainas: Situacija izmainas: izmainas: Situacija batiski
Situacija ir Novérojama Situacija saglabajas Situacija Novérojama uzlabojusies,
batiski ievérojama pasliktinajusie  stabila bez uzlabojas, ievérojama sasniedzot
pasliktinajusie  situacijas s, tacu batiskam noradot uz situacijas gandriz idealu
s, noradot uz pasliktinasanas, negativas uzlabojumiem  pozitivam uzlabosSanas,  pilsoniskas
dramatisku kas batiski izmainas ir vai tendencém veicinot sabiedribas
lejupslidi, kas apgratina salidzinosi pasliktingjumi  pilsoniskas lielaku darbibas vidi un
raksturiga pilsoniskas pakapeniskas em pédgja sabiedribas atbalstu un demokratiju.
autoritaras sabiedribas un mazak gada laika. darbibas autonomiju
vides darbibu. izteiktas. vide. pilsoniskajai
veidosanai. sabiedribai.

Kopejais pilsoniskas telpas véertéjums 2024. gada: 3,8 balles, kas liecina, ka butiskas
izmainas pilsoniskaja telpa Latvija nav novérojamas, tacu taja pasa laika novérojama neliela
lejupslide.

Biedrosanas briviba — butiskas izmainas 2024. gada nav novérojamas.

Biedrosanas briviba ir cilvéka pamattiesiba apvienoties vai piedalities organizacijas, grupas vai

Biedrosanas brivibas vértéjums ir 3,9 balles, kas nozime, ka butiskas izmainas nav notikusas,
tacu PSO darbibas vidé 2024. gada novérojama neliela lejupslide salidzinajuma ar iepriekséjo
gadu. Vienlaicigi pamanamas ari pozitivas tendences. Pieméram, ir groziti Biedribu un
nodibinajumu likumi, kas atvieglo organizaciju ikdienas darbibu un dod iesp€&ju organizacijam
darboties efektivak un taupigak. Tikmér stagné SLO likumprojekta grozijumi un ES limena
radijis bazas PSO sektora par biedrosanas brivibas

“arvalstu agentu” reguléjums

ierobezosanu.



Pulcésanas briviba — novérojamas nelielas pozitivas izmainas.

Pulcésanas briviba ir cilveka pamattiesiba brivi organizét un piedalities miermiligas sapulceés,
demonstracijas, mttinos vai citas publiskas aktivitates, lai izteiktu viedoklus, aizstavetu intereses vai
paustu neapmierinatibu.

Pulcésanas briviba Latvija 2024. gada nav piedzivojusi butiskas izmainas, lai gan ir vérojamas
pozitivas tendences, ko atspogulo vértéjums 4,2 balles. Janorada, ka pieteikumu skaits
piketiem, gajieniem un sapulcém ir samazinajies. Vienlaikus pozitivi novértéjama Rigas
pasvaldibas iniciativa veidot kopienu centrus, kas veicina vietéjo kopienu aktivitates.

Varda briviba — novérojama neliela lejupslide.

Varda briviba ir tiesibas brivi izteikt savas domas un uzskatus bez bailém no represijam, cenziras
vai diskriminacijas, vienlaikus ievérojot ierobeZojumus, kas nodrosina sabiedrisko kartibu un

cilvéktiesibu aizsardzibu.

Varda brivibas tiesiska vide 2024. gada nav batiski mainijusies, tacu rezultati liecina par nelielu
lejupslidi — 81 pilsoniskas telpas joma ieguvusi 3,7 balles. Sabiedriba arvien biezak saskaras ar
pascenzlru un augosu spriedzi, izsakot nepopularus viedoklus. Negativi vértéjama ari vairaku
regionalo mediju slégSana saistiba ar resursu trikumu.

Piekluve finanséjumam — novérojamas negativas parmainas.

Piekluve finanséjumam attiecas uz tiesibam un iesp&jam, ko BN izmanto, lai piek|itu dazadiem
finanséjuma avotiem, nodrosinot ilgtspéjigu atbalstu no valsts, privata sektora, arvalstu fondiem
u.c. ienémumu avotiem.

Piekluve finanséjumam sanémusi 3,4 balles, kas norada uz lejupshdi un situacijas
pasliktinasanos. Finanséjuma piekluves joma ievérojama pasliktinasanas, salidzinajuma ar
iepriekseéjo gadu. Lidz ar Aktivo iedzivotaju fonda darba beigam un inflaciju arvien mazak
organizaciju uzrada finansSu aktivitati. levérojama arvien lielaka BN konkurence uz valsts
budzeta programmas “NVO fonds” lidzekliem, kur vairak neka puse projektu pieteikumu tiek
noraiditi nepietiekama finanséjuma dél. Finanséjuma pieejamibas trukums rada nopietnas
problémas organizaciju darbibai, 1pasSi nemot véra ierobeZotas iespéjas piesaistit jaunu
darbaspéeku. Negativi vertéjama FM iecere aplikt BN ar UIN.



Tiesibas piedalities IEmumu pienemsana — novérojamas nelielas negativas parmainas.

Tiesibas piedalities lemumu pienemsana tiek definétas ka tiesiskas iespéjas un mehanismi, kas
nodrosina PSO piedalisanos politikas planosana, 1stenosana, uzraudziba un novértésana, ka ari
ieklausanu konsultacijas un sabiedriskajas apspriesanas.

St pilsoniskas telpas joma sanémusi 3,7 balles, kas norada par nelielam negativam parmainam.
Lai gan 2024. gada tika veikti uzlabojumi pilsoniska dialoga tiesiskaja reguléjuma, ir
saglabajusies izaicinajumi ar politisko apnemsSanos TistenoSanu praksé. Nevalstisko
organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padome turpina bat
centrala pilsoniska dialoga platforma, ta¢u planotais jaunais darbibas modelis nav pilniba
ieviests, kas kaveé nozimigas parmainas pilsoniska dialoga attistiba. Saeima apstiprinaja jauno
deklaraciju par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija, tau neatbalstija jauno Sabiedribas
lldzdalibas noteikumu piemérosanu Saeimas limeni. PSO parstavji joprojam zino, ka
pilsoniskais dialogs nereti médz bt drizak demonstrativs neka jégpilns.

Noturiba un kapacitate — nav novérojamas butiskas izmainas.

Noturtba un kapacitate attiecas uz BN spéju efektivi darboties un pielagoties mainigajiem

apstakliem, ilgtspéjigi nodrosinot savu darbibu, parvaldibu un mérku sasniegSanu.

Noturibas un kapacitates jomas vértéjums ir 4,0 balles, kas norada, ka situacija pédéja gada
laika nav butiski mainijusies — nav novérota ne uzlaboSanas, ne pasliktinasanas. Pilsoniskas
sabiedribas organizaciju noturibspéja un kapacitate ir uzlabojusies, jo tas labak apzinas savu
lomu un aktivi piedalas sabiedribas noturibas jautajumos, ta¢u nav butisku izmainu tiesiskaja
reguléjuma. PaSorganizésanas un noturibspéjas nozime nostiprinata VRP. Gada laika BN ir
bijusi iespéja piedalities dazadas kapacitates celSanas macibas.

Organizaciju publiskais téls — noveérojama neliela lejupslide.

Publiskais téls ir sabiedribas, plassazinas lidzek|u, publiskas parvaldes un privata sektora kopéja
uztvere un attieksme pret BN darbibu, ka ari tas, ka pasSas organizacijas prezenté savu misiju,

vértibas un aktivitates.

S pilsoniskas telpas joma ieguvusi 3,7 balles, kas liecina par nelielu lejupslidi. 2024. gada laika
notikusi vairaki PSO sektora publisko télu uzlabojosi pasakumi, pieméram, Saeimas komisiju
atveérto durvju diena Starptautiskaja NVO diena. Tomeér vienlaicigi tiek organizétas ari dazadas
nomelnosanas kampanas PSO un aktivistiem, kas ievérojami kaité BN publiskajam télam.
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PILSONISKAS TELPAS JOMU ANALIZE

Biedrosanas briviba

Biedrosanas briviba ir cilvéka pamattiesiba apvienoties vai piedalities organizacijas, grupas vai

Konteksts

Vairak neka 30 gadu laika kops Baltijas valstu neatkaribas atjaunosanas Latvija ir izveidojusi
stabilu demokratisku valsti un priekSnoteikumus aktivai pilsoniskajai darbibai. Tomeér, lai
Latvija pastavétu stabila, demokratiskas vértibas balstita un organizéties spéjiga pilsoniska
sabiedriba un kvalitativa sabiedribas lidzdaliba, ir nepiecieSams veikt virkni uzlabojumu
meérktiecigam atbalstam pilsoniskas sabiedribas attistibai. Butiska sistematiska probléma ir
saistita ar to, ka Latvija nav noteikta viena valsts parvaldes instittcija, kas batu atbildiga par
pilsoniskas sabiedribas un demokratijas darbibu un attistibu. Lidz ar Ipasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariata likvidéSanu 2009. gada, Sobrid pilsoniskas
sabiedribas jautajumi fragmentari tiek skatiti Kultlras ministrija no integracijas politikas,
FinanSu ministrija no nodok|u iekas€jamibas, Valsts kanceleja no sabiedribas ldzdalibas
ievéroSanas ministriju lmeni un Aizsardzibas ministrija no nacionalas droSibas aspektiem.
Vienlaicigi Tieslietu ministrija ir Biedribu un nodibinajumu likuma izstradataja, Ministru
kabinets ir 2005. gada pienemta Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda 1stenotajs, savukart Saeima 2006. gada pienemtas Deklaracijas par pilsoniskas
sabiedribas attistibu un sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam istenotaja. Tacu neviena
no Sim institdcijam netur kopéju atbildibu par pilsoniskas sabiedribas stiprinasanu un
attistibu, un jomas horizontalajiem jautajumiem.

Par pozitivu Zestu tika uzskatits Valsts prezidenta Egila Levita (2019.-2023.) un Ministru
prezidenta Artura KriSjana Karina (2019.-2023.) izveidotie padomnieku amati, kuru
kompetenceé bija parraudzit un veicinat sadarbibu un komunikaciju ar pilsonisko sabiedribu
un organizacijam. Tacu 2023. gada ievélétais Valsts prezidents Edgars Rinkévics, ka arl
Ministru prezidente Evika Silina (kops 2023. gada) savos birojos neieklava padomniekus, kas
batu atbildigi par sadarbibu ar BN sektoru un pilsoniskas sabiedribas stiprinasanu ari péc
pilsoniskas sabiedribas parstavju aicinajuma. Vienlaikus janorada, ka kultliras ministre Agnese
Lace 2024. gada rudeni sava biroja ieklava arStata padomnieci sadarbibai ar nevalstiskajam
organizacijam?®.

Nozimigakie BN un PSO darbibu reguléjosie tiesibu akti ir Biedribu un nodibinajumu likums un
Sabiedriska labuma organizaciju likums. Saskana ar Siem likumiem, BN var brivi darboties un
paust viedokli, iznemot BN ir aizliegts sava darbiba veérsties pret Latvijas Republikas
neatkaribu, teritorialo nedalamibu, izteikt vai izplatit priekslikumus par Latvijas valsts iekartas

9 KultQiras ministrija. Kultdras ministres birojam pievienoju$as divas arStata padomnieces | Kultdras ministrija

(km.gov.Iv)
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vardarbigu groziSanu, aicinat nepildit likumus, ja to nepildiSana apdraud valsts drosibu,
sabiedrisko drosibu vai kartibu, sludinat vardarbibu vai terorismu, klaju nacisma, fasisma vai
komunisma ideologiju, propagandét karu, veikt darbibas, kas vérstas uz nacionala, etniska,
rasu, religiskd naida vai nesaticibas izraisiSanu, slavét vai aicinat izdarit noziedzigus
nodarjjumus?®,

Viens no svarigakajiem politikas planoSanas dokumentiem pilsoniskas sabiedribas attistibas
joma ir Saliedetas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2021.-
2027. gadam?!!. Pamatnostadnes nosaka prioritaras jomas, lai padaritu Latvijas iedzivot3jus
zinoSakus, aktivakus un valsts attistiba iesaistitakus, un tajas ieguldamo darbu nakamajos
septinos gados. Pamatnostadnés definétas prioritaras jomas ir: nacionala identitate un
piederiba, demokratijas kultira un ieklaujoss pilsoniskums un integracija.

BN registracijas process ir lietotajam saméra viegli saprotams, tomér praksé BN jaundibinataji
saskaras ar notaru ligumiem veikt vairakkartéjus labojumus iesniegtajos dokumentos, kas
liecina par to, ka process ir sarezgits, jo ar1 pieredzéjusi BN darbinieki nevar izpildit visas valsts
prasibas ar pirmo méginajumu. BN var UR iesniegt registracijas vai registréSanas dokumentus
ar izmainam elektroniski, izmantojot drosu elektronisko parakstu, un iesniedzot dokumentus
datu e-platforma. Tomér vél joprojam pastav problémas un atskirigi viedokli starp BN un
publisko parvaldi attieciba uz 2022. gada veiktajiem grozijumiem UR likuma, kas nosaka to, ka
tad, kad tiek dibinata biedriba vai nodibinajums, vai ari organizacija mainiti valdes locekli, UR
var atteikt pieregistrét organizaciju vai valdi, ja potencialajam valdes loceklim ir nenokartoti
nodok|u paradi, potencialais valdes loceklis ir ieklauts riska personu saraksta, ir deklaréts
adresé, kas ir sociala institlcija vai art kada cita adresé, kas ir ieklauta VID riska adresu
saraksta, darbojas kada no uznémumiem, kuram ir apturéta darbiba, ir izslegta no PVN
maksataju registra saistiba ar informacijas nesniegSanu vai negodpratigam darbibam, nav
iesniedzis visus parskatus uznémumos un organizacijas, kuras potencialais valdes loceklis
darbojas. BN parstavji uzsver, ka St likuma norma Skiet nesamériga attieciba uz BN un var
ierobeZot biedrosanas brivibu, 1pasi situacijas, kad personu skaits, kas var klut par organizaciju
valdes locekliem, ir ierobeZots (pieméram, attieciba uz pacientu tiesibu organizacijam).

Viena no pilsoniskas sabiedribas formalajam juridiskajam formam ir BN. 2024. gada beigas BN
skaits sasniedza vairak neka 27 000 registrétas organizacijas. BN skaits ik gadu pieaug par
aptuveni 3-4 % jeb 600-700 organizacijam. Tomér jaatzimé, ka ne visas registrétas
organizacijas ir aktivas un faktiski darbojas. Viens no raditajiem, kas netiesi lauj noteikt aktivo
organizaciju skaitu, ir BN skats, kas regulari iesniedz gada parskatus. Dati liecina, ka 2024. gada
ap 34 % BN nav iesniegu$as gada parskatus?2.

Pilsoniskas telpas analizes konteksta ir svarigi noskirt, kadas jomas darbojas organizacijas. BN
darbibas jomas Sobrid iespéjams identificét viena no diviem veidiem - atbilstoSi NACE
klasifikatoram vai atbilstoSi darbibas jomai saskana ar Ministru kabineta 2024. gada
noteikumiem Nr. 779 “Biedribu un nodibinajumu klasificéSanas noteikumi”. Tomér neviens

10 Bjedribu un nodibinajumu likuma 10. pants Biedribu un nodibindjumu likums

11 par Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadném 2021.—2027. gadam

12 Datu avots: Valsts ienémumu dienests (gada parskatu iesniedzéju kopskaits var mainities, organizacijam
iesniedzot gada parskatus vélak péc termina).
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no Siem veidiem nedod skaidru priekSstatu par BN darbibas jomam. Ta ka darbibas jomas
noradisana lidz Sim nav bijusi obligata, tikai neliela dala organizaciju ir noradijusas konkrétu
darbibas jomu. Savukart no tam organizacijam, kas ir noradijusas darbibas jomu, liela dala
nespéj savu darbibas jomu identificét neviena no klasifikatora piedavatajam kategorijam un
atzime darbibas jomu "Cits". Tadéejadi Iidz Sim nav bijis iespéjams ieglt drosi ticamus datus
par BN un PSO darbibas jomam.

Pé&c LPA pétnieku datiem®3, no visam BN Latvija, 865 organizacijas (jeb 3 %) ir identificéjamas
ka PSO jeb BN, kuras var tikt uzskatitas par tadam, kuru darbiba tiesi vai netiesi ir saistita ar
pilsoniskas sabiedribas vai lidzdalibas jomam?. Paréjas organizacijas (vairak nek3d 25 000)
darbojas dazadas jomas - visbiezak tas ir sporta aktivitates un izklaides un atpitas pasakumi,
nekustama 1pasuma darbibas (majsaimnieciba), izglitiba.

Galvenie novérojumi 2024. gada:

- 2024. gada dibinatas 952 jaunas BN, bet 266 BN tika likvidétas, kopa sasniedzot
27 513 BN, saskana ar SIA “Lursoft” uzturéetas datubazes zinam. Likvidéto organizaciju
skaits bija mazliet mazaks neka 2023. gada.

- Pienemti grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma®®, kas nosaka, ka BN darbibas
jomas ierakstiSana Biedribu un nodibinajumu registra turpmak ir obligata, ka ari
pilnveidots darbibas jomu klasifikators, pielagojot to BN sektora darbibas specifikai,
lai organizacijas spétu “sevi atrast” jomu kataloga. Sis vért&jams ka pozitivs pavérsiens
- bez visaptveroSiem un pilnigiem datiem nav iespéjams analizét pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, to darbibas jomas, ka ari finansu un citus raditajus, tai skaita
attistibas tendences. Lidzigi — nepreciza datu baze, kura tiek uzturétas ari neaktivas
jeb vairs neeksistéjoSas organizacijas, rada maldigu prieksstatu par biedribu un
nodibinajumu sektoru.

- Pienemtie grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma ari paredz likvidacijas
proceduras atviegloSanu un Jauj Uznémumu registram un Valsts ienémumu dienestam
izslegt no registra neaktivas organizacijas. Tas butiski risina problemu, ka valsts
uzturétajos registros ir liels to organizaciju 1patsvars, kuras ilgstosi nav aktivas.

- Tapat grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma art atlauj rikot attalinatas sédes un
elektronisku balsoSanu tajas, kas ir passaprotama musdienu forma, kada darbojas ari
BN.

- Eiropas Komisija 2023. gada beigas naca klaja ar priekslikumu direktivai, kas regulétu
treSo valstu varda veiktas intereSu parstavibas parredzamibu, kas, PSO ieskata, péc
bltibas lidzinas ta saucamajam “arvalstu agentu” reguléjumam. 2024. gada PSO
Latvija un kopuma Eiropas Savieniba pauda bazas un rikoja kampanas, ka ari
koordinétas intereSu parstavibas aktivitates par Direktivas saturu, noradot uz tas
iespéjamo negativo ietekmi uz pamattiesbam un risku veicinat organizaciju

13 Pilsoniskas sabiedribas organizaciju sektors Latvija (2024):

https://nvo.lv/uploads/pso_sektors latvija_versija_29.pdf
14 PSO atlases metodologija atrodama LPA pétijuma https://nvo.lv/uploads/pso_sektors latvija versija 29.pdf
15 Biedribu un nodibinajumu likums. Grozijumi spéka no 01.07.2024. Biedribu un nodibinajumu likums (likumi.lv)
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stigmatizaciju un nomelnoSanas kampanas. Ar direktivas analizi, ko sagatavoja
European Civic Forum, var iepazities LPA timekla vietné®, 2024. gada nogalé, péc
ilgstosam konsultacijam, Latvijas PSO panaca vienoSanos ar lemumu pienéméjiem par
Latvijas nacionalo poziciju, ieklaujot taja BN paustas bazas un aicinajumu EK veikt
direktivas parvertéjumu un redakcionalus labojumus, lai novérstu biedrosanas
brivibas riskus.

- 2024. gada FinanSu ministrija joprojam nav pabeigusi darbu pie SLO likumprojekta, pie
kura darbs sakas jau 2018. gada, un likumprojekta virziba 2024. gada izskana apturéta.
SLO likumprojekts ari nav saskanots ar BN sektoru. Jaatgadina, ka 2019. gada FM
izstradaja koncepcijas dokumenta projektu, kura bija paredzétas butiskas izmainas
tiesiskaja regulejuma, kas reglamenté SLO, ka ari tika paredzéta BN, socialo
uznémumu, valsts kapitalsabiedribu tiesiska reguléjuma parskatisana. Lidz 2024. gada
beigam SLO likumprojekts joprojam nav iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta pirms
iesniegSanas Saeima. Kavésanas iemesli ir vairaki — FM fragmentara iesaistiSanas un
nespé€ja saskanot likumprojektu ar BN, kuras uztur iebildumus. Pieméram, BN uzskata,
ka SLO visai organizacijas darbibai ir jabut veérstai uz sabiedrisko labumu, nevis
atseviSkai organizacijas ricibai, ka ari BN iestajas par samérigiem ieguvumiem,
pienakumiem un administrativo slogu SLO statusu ieguvusam organizacijam.
2024. gada 27. novembra Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda istenoSanas padomes sanaksme, kura piedalijas ar1 FM, tika nolemts uz
laiku apturét SLO likumprojekta talaku virzibu. Tapat tika lemts, ka Tieslietu ministrija
lldz 2025. gada 1. janijam izstradas risinajumus, lai tas BN, kuri ir neiederigi $aja
sektora, rastu piemérotaku juridisko statusu. Citiem vardiem sakot, nepiecieSams
identificét tas organizacijas, kuru darbiba neatbilst BN bdatibai, un kuras izmanto BN
juridisko formu, tai skaita nodoklu optimizéSanai, lidz ar to, kuram budtu jamaina
juridiska forma, kura péc butibas butu piemérojama konkrétajam organizacijam. BN
klasifikaciju problematika siki aprakstita Sabiedriska politikas centra PROVIDUS
2021. gada pétijuma?’.

- Latvija un citur ES 2024. gada norisinajas darbs pie Latvijas nacionalas pozicijas par
Eiropas Komisijas 2023. gada 5. septembra priekSlikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par Eiropas parrobezu asociacijam. Parrobezu asociaciju direktivas
meérki ir juridisko un administrativo skérsju likvidéSana bezpelnas organizacijam, kuras
darbojas vai vélas paplasinat savu darbibu vairak neka viena ES dalibvalsti, tadejadi
atvieglojot to aktivitates un darbibu un stiprinot ES demokratisko telpu. PSO kopuma
atbalsta un atzinigi verté Eiropas parrobezu asociaciju reguléjuma izveidi, tacu
vienlaicigi norada art uz iespéjamajam problémam sakara ar ES dalibvalstu dazado
juridisko tvérumu salagosanu vienotas pieejas izveidei.

- Ka biedroSanas brivibas ierobezojums uzskatama ari 2024. gada FM iniciativa BN
piemérot UIN. FM piedavatais modelis nozimétu to, ka ari mazam biedribam un
nodibinajumiem batu jakarto gramatvediba divkarsa ieraksta sistéma, lai atspogulotu

16 demokratijas_aizsardzibas pakotnes analize.pdf
Domnica “Providus”. (2021). Pé&tijums par pilsoniskas sabiedribas organizaciju sektoru Latvija 2020-2024:
Latvijas biedribu un nodibinajumu klasifikacijas problémas un risinajumi. nvo_petijums 2021.pdf
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izdevumus un ienémumus. Tas varétu bt nepacelams administrativais slogs dalai
organizaciju un negativi ietekmét sektora darbibu kopuma.

- Saliedeétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadném tiek izveidoti
to ievieSanas plani, 2024.gada 17.decembri Ministru kabinets apstiprinaja
"Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas planu 2024.-2027. gadam"*8,

- 2024. gada pavasari LPA kopa ar citam BN iebilda SIF Padomes [Emumam attieciba uz
nevalstisko organizaciju parstavju SIF Padomé apstiprinasanu un argumentaciju $1
[emuma pienemsanai — pamata atsevisku BN parstavju politiska piederiba. Velak, péc
tikSanas ar SIF Padomi un organizacijam, kas piedalijas konkursa uz SIF Padomes
loceklu vietam, tika apstiprinats jaunais Padomes sastavs.

Pulcesanas briviba

Pulcésanas briviba ir cilveka pamattiesiba brivi organizét un piedalities miermiligas sapulceés,
demonstracijas, mitinos vai citas publiskas aktivitatés, lai izteiktu viedok|us, aizstavétu intereses vai

paustu neapmierinatibu.

Konteksts

Latvijas Republikas Satversme atzist un aizsarga pamattiesibas. Satversmes Cilvéka
pamattiesibu nodala garanté vairakas brivibas, tostarp biedrosanas un pulcésanas brivibu, ka
ari piketu brivibu.

PulcéSanas brivibas konteksta Latvija publisko pasakumu, piketu, gajienu un sapulcu
organizésanai ir noteikta skaidra un reglamenteéta kartiba, kuru nosaka Likums par sapulcém,
gajieniem un piketiem un Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums.

Kopuma pasakumu un piketu pieteikSanas, saskanosanas un organizésanas sistéma ir viegli
saprotama, ta€u BN ir vairaki kapacitates izaicinajumi, lai nodrosinatu atseviskas likuma
prasibas, to vidu likuma noteiktais obligatais nosacijums par sabiedrisko kartibu un drosibu
atbildigas personas iepriekséjo pieredzi: “Par sabiedrisko kartibu un drosibu atbildiga persona
var but tikai tada persona, kurai ir vismaz divu gadu pieredze fiziskas drosibas pasakumu
planodana vai isteno$ana.” Sie nosacijumi padara praktiski un finansidli sareigiti vai
neiespéjami organizét publiskos pasakumus iedzivotajiem, iedzivotaju grupam vai BN.
Savukart publisko pasakumu likums nosaka prasibu péc civiltiesiskas apdrosinasanas, kas ir
papildus finansialais slogs BN. Sadi $kér3|i ir kritiski vértéjami tadé|, ka jau $obrid Latvija cilvéki
ir katri uz aktivitatem piketu un publisku pasakumu formatos.

Tadeéjadi, lai Latvija organizétu publisku pasakumu, piketu, gajienu vai sapulci nepiecieSams

ievérot pieteikuma proceduru, laicigi saskanot to ar pasvaldibu un nodrosinat atbilstibu
likuma prasibam, kas BN médz but sarezgiti.

18saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas plans
2024.-2027.gadam https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal acts/document versions/17703276-efe2-
401f-8754-badelbba79a7/download
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Galvenie novérojumi 2024. gada:

- 2024. gada Latvijas pasvaldibas sanéma 411 pieteikumus piketiem, gajieniem un sapulcém,
no kuriem 7 tika atteikti. Pieteikumu skaits ir ievérojami samazinajies salidzinajuma ar 2023.
gadu, kad tika sanemti 636 pieteikumi, no kuriem tikai viens tika atteikts.'® Svarigi piebilst, ka
pasvaldibas sniegusas datus par 2024. gada pulcéSanas brivibu izpausmju pieteikumu skaitu
lldz oktobrim vai novembrim, ta¢u 2023. gada dati pieejami par visu gadu. Svarigi pieminét,
ka Rigas valstspilséta, kura pieteikto piketu skaits samazinajas no 507 2023. gada lidz tikai 266
piketiem lidz 2024. gada oktobrim.

- 2024. gada visvairak publiski apspriestais piketa atteikums bija privatpersonas iesniegtais
pieteikums 2024. gada 6. janvari pie Ministru kabineta organizét piketu, lai izraditu solidaritati
ar Palestinas iedzivotajiem lzraélas un Palestinas konflikta laika. Atteikums tika skaidrots ar
drosibas dienestu izvértéjumu, kas norada uz iespéjamiem draudiem sabiedribas droSibai
sada piketa norises laika. Pasakuma pieteicéjs So [eEmumu parstdzéja tiesa, savukart tiesa,
izvértéjot lietas apstak|us, noléma noraidit pieteikumu par piketa aizliegSanu. 2024. gada 17.
februari, piketa pieteicéjiem pilnveidojot pieteikumus, tika aizvadits gajiens palestinieSu
atbalstam.

- Pozitivi vértéjama ir Rigas valstspilsétas iniciativa kopienu centru veidoSana — 2024. gada
oktobrt Rigas Apkaimju iedzivotaju centrs izsludinaja konkursu sabiedribas vaditu kopienu
centru pilotprojekta 1stenosanai. Konkursa mérkis ir izvéléties operatoru, kas nodrosinas
kopienas centra darbibu atbilstosi pasvaldibas un kopienas un apkaimes pieprasijumam,
vajadzibam un interesém, sanemot vienreizéju finansialu atbalstu pilotprojekta istenosanai.
Konkursa var piedalities BN.

Varda briviba

Varda briviba ir tiesibas brivi izteikt savas domas un uzskatus, bez bailem no represijam, cenzliras
vai diskriminacijas, vienlaikus ievérojot ierobeZojumus, kas nodroSina sabiedrisko kartibu un

cilvéktiesibu aizsardzibu.

Konteksts

Latvijas Republikas Satversmes 100. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas
ietver tiesibas brivi ieglt, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Tomér varda
briviba nav neierobeZota. Normativajos aktos var tikt noteikti dazadi ierobezojumi, lai
sasniegtu Satversmes 116. panta noradito merki aizsargat citu cilvéku tiesibas, demokratisko
valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Sadi ierobeZojumi ir noteikti,
piemeéram, Kriminallikuma par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu, neslavas celSanu.
Savukart Civillikuma ieklautas tiesibas prasit tiesas cela atsaukt zinas, kas aizskar vina godu un
cienu, ja sadu zinu izplatitajs nepierada, ka tas atbilst patiesibai.

19 Datu avots: Latvijas Republikas pasvaldibas (péc LPA pieprasijuma)
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Varda brivibas izmantoSana bez atbildibas un tiesiska reguléjuma ievérosanas var veicinat tas
partapSanu naida runa. Naida runa visbiezak paradas anonimu komentaru veida. Valsti
salidzinosi neliels skaits kriminalprocesu tiek ierosinats par Sada rakstura noziegumiem. Taja
pasa laika arvien vairak cilveku péc savas iniciativas zino par anonimu komentaru saturu, tacu
$adu gadijumu skaits joprojam ir neliels. Tpasi daudz naidigu komentaru paradas socialajos
medijos un zinu portalu komentaru sadalas. Sobrid nav vienota izpratne par $ada veida
noziegumiem, ka ari tiestbsargajoSo iestazu sadarbibu ar interneta portaliem ne vienmer ir
efektiva. Ar sabiedribas izpratne, ka $adas darbibas ir sodamas un ka cilvéki interneta vidé
nav pilntba anonimi, nav visaptverosa.

Otrs varda brivibas izaicinajums saistas ar robeZu noteikSanu, lai paustais viedoklis nebltu
apzinati manipulativs jeb dezinformacija. Ka noradits raksta “Tiesibas uz varda brivibu
pasaizsargajosas demokratijas konteksta (..) nevar nenemt véra to, ka informacijas parpilniba
personas arvien biezak saskaras ar dezinformaciju, ko it 1pasi kara apstak|os var stratégiski
izmantot, lai ne tikai manipulétu ar cilvékiem, bet ari grautu uzticéSanos vietéjam instittcijam.
Papildus tam Latvijas etniskais sastavs un bilingvalais sadalijums tikai saasina problému, radot
papildus informacijas telpas polarizétibu. Tapat, nemot véra, ka Latvija ir viena no
postkomunistiskajam valstim, turklat ar salidzinoSi nelielu demokratiskas valsts pieredzi,
pasaizsargajo$as demokratijas princips ieglst Tpasu aktualitati ari Latvijas tiesibas.” 2°

Jau 2023. gada Eiropas Parlaments pienéma Maksliga intelekta aktu, kas garanté gan drosibu,
gan pamattiesibu ievéroSanu un vienlaikus rosina inovaciju. Regulas uzdevums ir sargat
pamattiesibas, demokratiju, tiesiskumu un vides ilgtspéju no augsta riska Ml sistemam un
lldztekus rosinat inovaciju, laujot Eiropai $aja joma izvirzities liderpozicijas. Tiestbu akta ir
noteikti konkréti pienakumi, pamatojoties uz iespéjamo risku un plaso ietekmi, kas raksturiga
maksligajam intelektam.?! Latvijas Universitates Juridiskaja fakultates pétniece un lektore
Dr.iur. Iréna Barkane sava gramata “Cilvektiestbu nozime maksliga intelekta laikmeta:
Privatums, datu aizsardziba un reguléjums masveida novérosanas novérsanai” norada, ka
maksliga intelekta reguléjuma ir janosaka skaidras sarkanas Iinijas jeb aizliegumi tadai
makshga intelekta sistéemu izmantoSanai, kas ir pretruna cilvektiesibam. Efektivam
reguléjumam ir nepiecieSams arl neatkarigs uzraudzibas mehanisms. Ir nepiecieSami ari
efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli gadijuma, ja personu tiesibas tiek parkaptas. Visbeidzot,
$o tehnologiju izmanto3anaiir jabat parskatamai un sabiedribai ir jabat par tam informétam?2.

20 Tiestbas uz varda brivibu paSaizsargajosas demokratijas konteksta:
https://www.cilvektiesibas.info/raksti/tiesibas-uz-varda-brivibu-pasaizsargajosas-demokratijas-konteksta
21 EP deputati pienem vésturisku likumu — Maksliga intelekta aktu:

https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20240308IPR19015/ep-deputati-pienem-vesturisku-
likumu-maksliga-intelekta-aktu

22 |réna Barkane: nepieciedams cilvéktiestbds balstits maksliga intelekta tiesiskais regul&jums:
https://www.lu.lv/par-mums/lu-mediji/zinas/zina/t/82930/
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Galvenie novérojumi 2024. gada:

- 2024. gada zinojuma par demokratijas stavokli Eiropas Savieniba "Liberties Rule of Law
Report 2024”%3 noradits, ka naida runa pret pilsonisko sabiedribu, organizacijam un tiesibu
aizstavjiem Latvija joprojam ir problema.

- Latvija pirmie konkrétie centieni regulét maksliga intelekta ierobeZojumus saistas ar ta
izmantoSanu priekSvélésanu kampanas. Grozijumi PrieksvéléSanu agitacijas likuma, kas
apstiprinati  2024. gada 24. oktobri, nosaka, ka priekSvéléSsanu agitacija skaidri un
neparprotamijanorada, ja tas tapSana —attélos, audio vai video satura —, izmantots maksligais
intelekts. Tapat grozijumi aizliedz automatizétu sistemu lietosanu, lai prieksvélésanu agitaciju
veiktu caur socialo mediju viltus kontiem.

- Aptaujas dati liecina, ka novérojamas negativas tendences saistiba ar izmainam plassazinas
lidzek|u vidé Latvijas regionos. Pieméram, laikraksts “Ludzas Zeme” 2024. gada tika slégts?*
lidzigi ka citi regionalie laikraksti ieprieks, tadéjadi arvien vairak zid iespéja regionos paust
savu balsi skalak un sargat informativo telpu.

- Aptaujas respondenti un PSO eksperti piemin naida runas straujo izplatisanos “X” un citas
socialo mediju platformas. Sastopams liels propagandas un manipulativu ierakstu skaits, tacu
Sobrid valsts reguléjuma nav efektivu risinajumu to ierobezosanai.

- Novérojama maksliniecisko izpausmju cenzéSana pasvaldibu un individuala limeni,
pieméram, Aigas Veckalnes "leklaujoSas valodas celveza" noniecinoSais, cenzéjosais
izveértéjums no Valsts valodas centra puses.

- Péc Tiesibsarga biroja paustajiem parmetumiem biedriba "Papardes zieds" 2024. gada
partrauca izmantot gramatu "SENSOA Karogu sistéma: ka reagét uz bérnu un jauniesu
seksualo uzvedibu". Biedriba "Papardes zieds" pilniba nepiekrit Tiesibsarga biroja pozicijai un
ta riciba saskata centienus apSaubitt un kontrolét profesionalu darbu.

Finanséjums pilsoniskajai sabiedribai

Piekluve finanséjumam attiecas uz tiesibam un iespéjam, ko BN izmanto, lai pieklitu dazadiem
finanséjuma avotiem, nodrosinot ilgtspéjigu atbalstu no valsts, privata sektora, arvalstu fondiem u.c.

ienémumu avotiem.

Konteksts

Pedejos gadu laika ir samazinajies to PSO skaits, kuras ir finansiali aktivas. Saskana ar datiem,
BN kopéjie ienémumi 2023. gada bija aptuveni 680 miljoni EUR. No 2020. lidz 2021. gadam

3 Liberties rule of law report 2024. Latvia
https://dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/xi Igl/LATVIA Liberties RuleOfLaw Report 2024.pdf
24 LSM raksts “Slédz regionalo laikrakstu “Ludzas Zeme””. Slédz regionalo laikrakstu «Ludzas Zeme» / Raksts
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ieneémumi saglabajas samera stabili, bet 2022. gada tie piedzivoja ievérojamu pieaugumu par
22 % sahdzinajuma ar iepriek$éjo gadu, savukart 2023. gada ienémumu pieaugums ir
atgriezies mérena apjoma.?>

Pédéjo Cetru gadu laika 1pasi ir samazinajies to BN skaits, kas sanem biedru naudas. Tapat
pédéjo Cetru gadu laika ziedojumus sanémuso BN skaits gadu no gada ir samazinajies
2018. gada nodok|u politikas reformas dél, kas ietekméja ziedojumu sistemu. Tapéc bitu
nepiecieSams izstradat jaunu ziedoSanas sistému Latvija, nodrosinot labveligu tiesisko vidi
privatpersonu un juridisko personu motivésanai ziedot, tai skaita, izstradajot ekonomiskos
stimulus uznéméjiem, izstradat pro bono ziedojumu reguléjumu, parskatit valsts
kapitalsabiedribu ziedojumu kartibu un prioritates.

Vienlaikus BN zino, ka mérenais ziedojumu summas pieaugums nespéj nosegt pieaugusas
straujas izmaksas inflacijas deé] - BN izdevumi pédéjos gados uzrada ieveérojami lielaku
pieauguma tempu. Ja 2020. gada tie samazinajas par 10 %, tad 2021. un 2022. gada tie
palielinajas attiecigi par 10 % un 21 %, un 2023. gada 10 %. Kopuma pédé€jo Cetru gadu laika
izdevumi ir palielinajusies straujak, neka ienémumi.?®

Vienlaikus BN ik gadu pieejams lielaks valsts finansejums, pieméram, 2024. gada aptuveni divi
miljoni EUR no programmas “NVO fonds”, kuru administré Sabiedribas integracijas fonds.
Turklat SIF nodrosina ari citas programmas PSO, ko finansé valsts. ArT ministrijas jaunatnes,
kultGras, vides un citas nozarés sniedz dazadas dotacijas PSO. Tika rikotas ari 1pasas
programmas PSO, kas isteno pasakumus, lai palidzetu Ukrainas civiliedzivotajiem. Saskana ar
Valsts kases sniegtajiem datiem?’, kopuma 2024. gad3d BN caur atbalsta programmam
sanémusas 113 milj. EUR. Lielako dalu no Siem budZeta izdevumiem pieskir lzglitibas un
zinatnes ministrija (42,6 miljoni EUR), Labklajibas ministrija (16,6 miljons EUR) un KultGras
ministrija (17,5 miljoni EUR).

SIF ir nozimigaka BN atbalsta programmu institdcija, tade| batiski, ka taja tiek ievéroti augsti
standarti, tai skaita novéersot politiskas iejaukSanas riskus. SIF procediras paredz, ka projektu
pieteikumu vértésana notika secigas kartas — administrativa, atbilstibas un kvalitates
vértéSana, Vértésanas komisija vérté un izvirza projektus, bet konkursa rezultatus apstiprina
SIF Padome, kuras sastava ir izglitibas un zinatnes ministrs, kultlras ministrs, labklajibas
ministrs, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs, ka ari tieslietu ministrs, Ministru
prezidenta parstavis un cetri BN parstavji. Projektu pieteikumu vértétésanas ekspertiem ir
jabut pieredzei nevaldibas sektora vai izpratnei par nevaldibas sektoru, savukart Vértésanas
komisijas locekli ir art BN parstavji. 2024. gada beigas SIF izsludinaja projektu vértétaju
iepirkumu, kura butiski tika samazinatas vertétajiem izvirzitas kvalitates prasibas.

BN finansiala ilgtspéja liela meéra ir saistita ar ienémumu avotu dazadoSanu. Tomér gada
parskatu dati liecina, ka lielakajai dalai organizaciju parasti ir tikai viens galvenais ienémumu
avots (atkariba no organizaciju darbibas specifikas), bet paréjie veido nenozimigu dalu. Tadel

25 Datu avots: Valsts ienémumu dienests (péc LPA pieprasijuma)

26 Datu avots: Valsts ienémumu dienests (péc LPA pieprasijuma)

27 yalsts konsolidéta budZeta izpilde NVO atbilstosiizdevumu klasifikacijas kodiem 3231; 3232; 3263; 3264; 3291;
3294
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var secinat, ka BN finansiala ilgtspéja ir apdraudéta, jo liela dala organizaciju ir atkarigas no
viena finanséjuma avota, kas rada riskus tados gadijumos, ja péksni vienigais finanSu avots
nav pieejams.

K& noteikts Biedribu un nodibinajumu likuma?®, BN drikst veikt saimniecisko darbibu, ja ta tiek
veikta, lai nodrosinatu statttos noteikta mérka sasniegSanu. Tomér jau daudzus gadus valsts
iestades regulari ierosina jaunas iniciativas, lai ierobeZzotu BN iespéjas veikt saimniecisko
darbibu, pamatojot to ar BN vélmi istenot sléptu komercdarbibu. BN neveic saimniecisko
darbibu ar meérki git pelnu, bet gan dazadu citu apsvérumu dél: lai sasniegtu organizacijas
meérki, uzturétu un attistitu organizaciju, tam ir nepietiekams publiskais finanséjums - projekti,
subsidijas, dotacijas, tam ir apgratinata biedra naudu, ziedojumu un cita veida finanséjuma
piesaiste, vai to apjoms nav pietiekams organizacijas pamatdarbibas veikSanai, lai tas varétu
piesaistit Latvija arvalstu finanséjumu. Tapat ES fondu un citi arvalstu fondu projektu
nosacijumi nosaka prasibu péc lidzfinanséjuma (apjoms var sasniegt pat 50 %) un
priek$finanséjumus (apjoms var sasniegt pat 70 %), un, lai to nodroSinatu, ir nepiecieSami
ienémumi, tapéc BN veic valsts delegetus uzdevumus un sniedz pakalpojumus jeb veic
saimniecisko darbibu.

Dala BN gust ienakumus no pakalpojumu un produktu pardosanas, un daudzam organizacijam
ir noslégti ligumi ar valdibas un pasvaldibu institlicijam par konkrétu pakalpojumu sniegSanu
iepirkumu veida.

2023. gada 23 % no kopéjiem BN ienémumiem veido ienémumi no saimnieciskas darbibas,
21 % - no dotacijam, ziedojumi veido tikai 15 % no nozares ienémumiem, bet ES un cits
finanséjums arpus ES — 10 %. Dalibas maksas veido 8 % no kopé&jiem ienémumiem.2® Datu par
2024. gadu bus pieejami 2025. gada, péc gadu parskatu iesniegSanas un datu apkoposanas
VID.

Galvenie novérojumi 2024. gada:

- 2023. gada BN skaits, kas uzrada finansu aktivitati, samazinajies par 894 organizacijam
salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu.3°

- Evikas Silinas vaditas Valdibas ricibas plana3! ieklautas apnemsanas attieciba uz
pilsoniskas sabiedribas, pilsoniska dialoga, saliedétu sabiedribu un sabiedribas
noturibas stiprinasanu:

- finansejuma pieaugums pilsoniskas sabiedribas organizaciju iniciativu
istenoSanai (VRP 21. uzdevums) — palielinat finanséjumu buatiskakajam NVO
atbalsta programmam, izveidot jaunu programmu brivpratiga darba
veicinasanai.

Vienlaikus, izvertéjot 2024. gada nogalé VRP ieklauto uzdevumu izpildes
progresu, var secinat, ka to ievieSana kavéjas. Lielaka dala uzdevumu, kas

28 Bjedribu un nodibinajuma likuma 7. pants. Biedribu un nodibindjumu likums

2% Datu avots: Valsts ienémumu dienests (péc LPA pieprasijuma).

30 Datu avots: Valsts ienémumu dienests (péc LPA pieprasijuma).

31 valdibas ricibas plans Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno3anai Par
Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno$anai

(likumi.lv)
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attiecas uz pilsonisko telpu, salidzinajuma ar BN gaidam ir dal€ji vai nepilnigi
jieviesti vai atlikti uz vélaku laiku, tomér nav atcelti.

- 2024. gada apstiprinata valsts budzZeta satura izvertéjums liecinaja, ka pilsoniskas
sabiedribas aicinajumi pieskirt papildu finanséjumu pilsoniska dialoga, pilsoniskas
lldzdalibas un sadarbibas atbalstam ir dal€ji apmierinati:

- Valsts budzeta Ministru kabineta un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
sadarbilbas memoranda TstenoSanas padomei, kas kalpo ka platforma
pilsoniskajam dialogam, pieskirtais finanséjums gada (no 2024. hdz 2026.
gadam) ir 200 000 EUR.

- Programmai “NVO fonds” valsts budZeta pieskirti kopuma 2,5 miljoni EUR.

- Lidzfinanséjuma programmai (programmas meérkis ir veicinat Latvijas BN
lldzdaltbu arvalstu fondu finansétu projektu, kas vérsti uz saliedétas un
pilsoniski aktivas sabiedribas attistibu, istenosana) pieskirti 105 000 EUR.

- Brivpratiga darba attistibas atbalstam nav ticis atvéléts finansejums.

- Jau 2024. gada pavasari vairakas PSO sagatavoja priekslikumus [Emumu pienéméjiem
valsts budZeta prioritatém 2025. gadam??, aicinot, atbilstosi iepriek3&jiem solijjlumiem,
paredzét papildu finanséjumu vismaz 5,4 miljonu EUR apmeéra valsts budZeta:

- Programmai “NVO fonds” pieskirt papildu resursus, kas kopuma veidotu fonda
lidzek|us vismaz 6,6 miljonu EUR apjoma, lai istenotu mérktiecigu pilsoniskas
sabiedribas attistibas politiku, stiprinatu pilsoniskas sabiedribas kapacitati un
raditu atbilstoSus apstaklus, kas veicinatu sabiedribas iesaistiSanos un
lidzdalibu sabiedriski politiskajos procesos valstl.

- Programmai “Lidzfinanséjuma programma” pieskirt finanséjumu vismaz
300 000 EUR apmera, lai BN varétu piesaistit arvalstu finanséjumu.

- Brivpratiga darba kustibas attistibai un koordinésanai ar BN starpniecibu
pieskirt finanséjumu vismaz 500 000 EUR apmeéra.

- Noturibspéjas iniciativu atbalsta programmai pieskirt finanséjumu vismaz
300 000 EUR apmeéra, lai uzlabotu socialo situaciju un noturibu pret krizém,
stiprinatu cilvekkapitalu un tautsaimniecibas attistibu.

- 2024. gada noslédzas Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas grantu programma
“Aktivo iedzivotaju fonds”, kas bija butisks PSO finanséjuma avots pédéjos 4 gadus.
Janorada, ka 2024. gada 12. septembiri, starp Eiropas Savienibu un Islandi, Lihtensteinu
un Norvégiju noslégta vienosanas par jauna EEZ un Norvégijas grantu finansu perioda
2021.-2028. gadam ievie$anu. Saja laika perioda 15 Eiropas valstu attistiba, tostarp
Latvijas pilsoniskaja sabiedriba planots ieguldit 3,2 miljardus EUR. Pilsoniskas
sabiedribas atbalsta fonda Latvija paredzéts ieguldit 9,88 milj. EUR.

- 2024.gada SIF Padome apstiprinaja programmas “NVO Fonds” 50 iesniegtos
makroprojektu pieteikumus ar meérki nodrosinat atbalstu aktivitatém, kas ietver
politisko lidzdalibu, pilsoniskas izglitibas un sabiedribas izpratni par demokratiskiem
procesiem valsti veicinosSus, brivpratiga darba, filantropijas un citus demokratisku un
socialu kopienu veicinasanas pasakumus. Janorada, ka no 124 pieteikumiem 50
makroprojektu pieteikumi tika apstiprinati, 61 pieteikums tika noraidits nepietiekama
finanseéjuma dél, 9 noraiditi ka neatbilstosi kvalitates kritérijiem un 4 noraiditi ka

325katit priekslikumus: https://nvo.lv/uploads/lpa_1443.pdf
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neatbilstodi péc atbilstibas kritérijiem33. Tapat sanemts rekordliels mikroprojektu
pieteikumu skaits — 121 -, no kuriem apstiprinati 40, bet 55 noraiditi nepietiekama
finansejuma dé], 22 noraiditi ka neatbilstosi kvalitates kritérijiem un 4 noraiditi ka
neatbilstosi péc atbilstibas kritérijiem3%. legltie dati liecina, ka salidzinajuma ar
iepriekseéjiem gadiem administrativas procediras programma “NVO fonds” ir
skaidrakas un aicinajumi iesniegt projektus grantu konkursa atbilst BN finanSu gadam,
tapat no 2024. gada SIF ir ieviesis Mérka finanséjuma izlietojuma parvaldibas digitalo
platformu, kura, pieméram, jaiesniedz projektu pieteikumi un atskaites.
AtveseloSanas un noturibas plana programma “Sabiedribas intereSu uzraudziba par
arvalstu investiciju un valsts budZeta finanséjuma izlietojumu” , ir atbalstits projekts
“ES fondu uzraugi”’3>. Saja projekta 7 Latvijas BN (Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS, Latvijas Lauku forums, Alianse Parnozariskai llgtspéjigai Attistibai, Latvijas
Kvalitates biedriba, Latvijas Socialas uznémeéjdarbibas asociacija, Latvijas Neredzigo
biedriba un Latvijas Vacu savieniba) parstav pilsoniskas sabiedribas intereses, uzrauga
publiskas parvaldes |Emumus, ka ari sagatavo piedavajumu sistemiskiem risinajumiem
Finansu ministrijai, Valsts kancelejai un Eiropas Komisijai, lai nodroSinatu sabiedribas
intereSu uzraudzibu un ievéroSanu attieciba uz Eiropas Savienibas fondu izlietojumu
ES fondu uzraudzibas komitejas un lai ES fondu 1stenosana k|utu parskatamaka un lai
BN iesaiste to uzraudziba batu ar jégu un lielu pievienoto vértibu. Projekta ievieSanas
pirmaja gada jau ir panakti vairaki sektoram pozitivi grozijumi, tai skaita ES programmu
investiciju pieejamiba BN, ka ari veicinata ministriju konsultésanas ar PSO par ES fondu
programmam.

PSO pievérs uzmanibu tiesiskai nenoteiktibai attieciba uz ES Finansu regula noteikto
un Latvijas nacionala limena interpretaciju par interesu konflikta riskiem. Latvijas
konteksta ES Finansu regula noteiktas prasibas ir praktiski neizpildamas, jo interesu
konflikta interpretacija ietver ari tadus apstaklus ka bijusie kolégi, klases biedri, cilveki,
kas reiz darbojusies taja pasa organizacija (pat ja brivpratigi), darbojas kopa kada cita
organizacija, korporacija, kori, ir viena dzivoklu apsaimniekoSanas biedriba, ir vienas
partijas biedri, darbojas viena intereSu kluba, sadarbojas viena projekta, ir sniegusi
pakalpojumu, ir publiski viens otru kritizejusi, redzeti kopa viena bara, ir citadi
draudzigas attiecibas. Problémjautajums nav atrisinats, tacu ir panakta vienosanas, ka
Ministru prezidentes Evikas Silinas uzdevuma Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs veidos darba grupu, kas stradas pie grozijumiem likuma par interesu konflikta
noveérsanu valsts amatpersonu darbiba. Tapat Centrala finansu un ligumu agentdra un
FinanSu ministrija izstradas vadlinijas, kuras tiks apkopota svarigaka informacija par
interesu konflikta riska izvértésanas kritérijiem, tostarp jautajumiem, kas personai sev
jauzdod, lidzdarbojoties kada ar ES finans€jumu saistita vértésanas vai apstiprinasanas
pozicija un sanemot valsts amatpersonas statusu. FinanSu ministrija konsultésies ar
Eiropas Komisiju par $im vadlinijam un Latvijas izpratni attieciba uz interesu konflikta

33 SIF “NVO Fonda programma atbalstiti 50 makroprojektu pieteikumi” NVO Fonda programma atbalstiti 50
makroprojektu pieteikumi | Sabiedribas integracijas fonds

34 SIF “NVO Fonda programma atbalstiti 40 mikroprojektu pieteikumi” NVO Fonda programma atbalstiti 40
mikroprojektu pieteikumi | Sabiedribas integracijas fonds

35 vairak par projektu: https://providus.lv/projekti/es-fondu-uzraugi/
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noteikumu piemérosanu. Péc vajadzibas finanSu ministrs iesaistisies jautajuma
aktualizé$ana Eiropas Komisijas [Tlmen1. 2024. gada nogalé CFLA pabeidza darbu pie
informativa materiala par intere3u konflikta riskiem ES fondu projektu Tsteno3ana3®.
Latvija tiek organizétas dazadas ziedojumu vakSanas kampanas, viena no lielakajam ir
Latvijas sabiedriska medija — Latvijas Radio kopa ar Latvijas Televiziju un zinu portalu
LSM.lv — organizéta kampana "Dod pieci". Kampanas laika saziedotie lidzek]i nonak
organizacijas Ziedot.lv riciba. 2024. gada kampanas merkis ir palidzet cilvekiem ar
kritiskam un akdtam veselibas problemam, kuriem nepiecieSama talitéja palidziba, bet
valsts arstéSanas izmaksas nesedz. Kampanas laika veselu nedé|u Zurnalisti strada no
stikla studijas Rigas centra, un atskano to cilvéku izvéleétas dziesmas, kuri ziedoja
vismaz 5 EUR kampanas izvirzita mérka finansésanai. Kampanas laika tika saziedoti
1000 743 EUR.

Nodoklu rezims

Konteksts

Latvija uz BN attiecas nodoklu reguléjums, tacu atseviskiem nodokliem tiek piemérots Tpass
nodoklu reZzims, kas atSkiras no komercuznémumiem. Galvenas nodok|u nianses:

Uznémumu ienakuma nodoklis: BN nav jamaksa UIN par ienémumiem - sanemtajiem
ziedojumiem, biedru naudam, saimniecisko darbibu vai lidzigiem ienakumiem.
Pievienotas vértibas nodoklis: Ja BN veic saimniecisko darbibu un tas apgrozijums
parsniedz 40 000 EUR gad3, tad organizacijai ir jaregistréjas PVN maksataju registra un
japieméro PVN likmes attieciba uz sniegtajiem pakalpojumiem vai pardotajam
precém. Atseviskos gadijumos nekomercialas darbibas var tikt atbrivotas no PVN
(pieméram, izglitibas vai labdaribas pakalpojumi).

ledzivotaju ienakuma nodoklis: Ja BN algo darbiniekus, tiek piemérots standarta IIN
atalgojumam un citiem izmaksajamiem ienakumiem. IIN nodok|u atvieglojumi var tikt
pieskirti ziedotajiem, kas ziedo organizacijam, kuras ir ieklautas sabiedriska labuma
organizaciju saraksta.

Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas: Ja BN nodarbina darbiniekus, tai ir
javeic socialas apdrosinasanas iemaksas atbilstoSi noteiktajam likmém. No 2021. gada
1. julija Latvija stajas jauns reZzims attieciba uz VSAOI maksajumiem, proti, tika
ieviestas minimalas VSAOI, kas jasedz pat, ja darbinieks nestrada pilna slodzé
(summeéjot kopa visas slodzes, ari pie dazadiem darba devéjiem). BN 2020. gada
stradaja vairak ka 32 000 nodarbinato, no kuriem 27 % (8 940) bija autoratlidzibu
sanémeéji, tadé| Sis izmainas butiski ietekméja art BN darbu, un darbinieku skaits
samazinajas ik gadu lidz 21 558 nodarbinatajiem 2023. gada (samazinajums par 355

36 Informativais materials par intere$u konflikta riskiem ES fondu projektu isteno3ana: Informativais materials
par interesu konflikta riskiem ES fondu projektu isteno$ana | Centrala finansu un ligumu agentdra
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personam). Turklat, lai gan kopéjais nodarbinato personu skaits ir liels, tas ir
nodarbinatas neliela dala no visam BN - tikai 18 % BN ir vismaz viens darbinieks.3’

Galvenie novérojumi 2024. gada:

- 2024. gada FM uzsaka jaunus centienus ierobezot BN iespéjas veikt saimniecisko
darbibu, rosinot un publiskaja apspriedé3? ievietojot grozijumus Uznémumu ienakuma
nodokla likuma. Grozijumi paredzéja to, ka no 2025. gada 1. janvara BN bez sabiedriska
labuma organizacijas statusa bus jamaksa uznémumu ienakuma nodoklis par veikto
saimniecisko darbibu. UIN piemérosSana vajinatu BN darbibu Latvija, jo nodokla
maksasana organizacijam radttu papildus finansialus un administrativus skérsjus to
mérku sasniegSanai, ka ari raditu nevienldzigas iespéjas salidzinajuma ar
komersantiem, kuriem ir paredzéta reinvestétas pelnas neaplikSana ar nodokli.
Pateicoties lielajai BN iesaistei, kad likumprojekts tika nodots sabiedriskajai
apspriesanai, un interesei par paredzéetajiem grozijumiem, Finansu ministrija zinoja, ka
UIN grozijumi tiek apturéti, solot organizét diskusijas un viedoklu apmainu ar BN,
izveértejot alternativus risinajumus.

- Lidz 2024. gada beigam bija spéka normativais reguléjums Tpasajam autoratlidzibas
nodoklu reZimam, Jaujot autorathidzibas sanéméjiem maksat nodok|us,
neregistréjoties ka saimnieciskas darbibas veicéjiem. Nemot véra, ka 2024. gada
rudent nebija lemts par reZima pagarinasanu, tas satrauca ne tikai radoSo profesiju
parstavjus, bet art BN sektoru. 2024. gada nogalé valdiba vienojas vél uz 3 gadiem
saglabat dzSinéjo autoratlidzibas sanéméju nodoklu nomaksas kartibu -
neregistréties ka saimnieciskas darbibas veicéjiem, vienlaikus nodoklu nomaksu 25 %
likmes apmeéra par vinu darbu nomaksajot ienakuma izmaksatajam.

- LPA un vél 13 organizacijas aicinaja veikt grozijumus AtveseloSanas un noturibas
mehanisma plana investicijas “Nevalstisko organizaciju izaugsme socialas drosibas
parstavnieciba un sabiedribas intereSu uzraudziba” noteikumos, lai ieklautu PVN
izmaksu attiecinamibu projektu Tstenotajiem un sadarbibas partneriem. Pateicoties
kopigajam darbam, tika panakti grozijumi, kas paredz PVN izmaksu attiecinasanu no
valsts budzeta.

37 Datu avots: Centralas statistikas parvalde, péc LPA pieprasijuma
38 publiska apspriede par grozijumiem UIN likuma Sabiedribas lidzdaliba
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Pilsoniskais dialogs un tiesibas uz lidzdaltbu |eEmumu pienemsana

Tiesibas piedalities [emumu pienemsana tiek definétas ka tiesiskas iesp&jas un mehanismi, kas
nodrosina PSO piedalisanos politikas planosana, 1steno$ana, uzraudziba un novértésana, ka ari
ieklausanu konsultacijas un sabiedriskajas apspriesanas.

Konteksts:

Latvijas pamatlikuma — Satversmé — ir nostiprinatas iedzivotaju tiesibas piedalities valsts un
pasvaldibu darbiba (101. pants). Lai Satversmé noteikto sabiedribas piedalisanos valsts
darbiba butu iespéjams istenot, sabiedribas locekliem japiemit tiesibam sanemt vajadzigo
informaciju. Sis tiesibas vérsties valsts iestadés ar iesniegumiem, uz kuriem ir arf tiesigi sanemt
atbildi, nostiprinatas Satversmes 104. panta, un precizétas citu likumu normas. Tados ka
Administrativa procesa likums, Ministru kabineta iekartas likums, lesniegumu likums un
Informacijas atklatibas likums.

Sabiedribas lidzdaliba ir bltisks demokratiskas valsts un cilvéka droSumspéjas stirakmenis.
Un saskana ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030. gadam, sabiedribas lidzdaliba
un aktiva sabiedribas piedaliSsanas svarigu lemumu veidoSana ir noteikta ka viena no Latvijas
prioritatém. Tapat Latvija 2030 skaidri noteikts, ka IEmumu pienemsSanas procesa ir jaiesaista
gala pakalpojuma lietotaji (bijusie, esoSie, potencialie), kas gan nozaru politikas dokumentu,
gan ari valsts budZeta konteksta nozimé sabiedribu, kuru tiesi skar dokumentos ieklautas
apnemsanas, no ta izrieto$as aktivitates un finansu pardale. Papildus Latvija 2030 precizé:

“(430) Lai maksimali izmantotu Latvijas cilvekkapitalu, pienemtu kvalitativakus
[emumus un atvieglotu to ievieSanu, politikas veidosana maksimali jaiesaista
sabiedriba. Lai to izdaritu, jarada realas lidzdalibas iespéjas, ka ari japaredz
motivacijas mehanismi, kas mudinatu $is iespéjas izmantot, pieméram,
socialas atzinibas sistémas, administrativi atvieglojumi vai gluzi vienkarsi
uzskatami pieradijumi, ka lidzdalibas rezultati tiek reali ieviesti.

(431) lesaistot sabiedribu likumu un IeEmumu projektu izstradé un izvértésana,
janem veéra sabiedribas dazadiba un sociala daudzveidiba. Jatiecas uz to, lai
diskusija tiktu nemti véra visu ieintereséto sabiedribas grupu viedokli. Politikas
un sabiedrisko pakalpojumu projektu veidotajiem ir savlaicigi jaidentificé
sabiedribas grupas, uz kuram attiecigais projekts attiecas, tas jauzruna un
jaiesaista diskusija. Katrai mérkauditorijai jaizmanto piemérotakie lidzekli un
janodrosSina atgriezeniska saite, informejot sabiedribu par to, kas ticis nemts
véra un kas - ne.”

Vairaki normativie akti nosaka pilsonisko lidzdalibu valsts parvaldé, pieméram, Valsts
parvaldes iekartas likums un Ministru kabineta kartibas rullis, Sabiedribas lidzdalibas kartibas
noteikumi. Normativie akti médz noteikt ari lidzdalibas veidus, tostarp darba grupas,
konsultativas padomes, piedaliSanos sabiedriskajas apspriedés, viedoklu, ka art priekslikumu
un iebildumu sniegSanas procesu politisko un normativo aktu izstrades procesa. Tie nosaka,
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ka nacionala liment ministriju konsultativajam padomém un Saeimas komisijam jaaicina
pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjus piedalities to sanaksmés un sniegt savu
ieguldijumu.

Sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibu nostiprina art citi nozimigi dokumenti. Tai skaita,
Nacionalaja drosSibas koncepcija ka viena no Latvijas prioritatém apdraudéjuma novérsanai,
noteikta nepiecieSama istenot pasakumus un radit atbilstoSus apstaklus, kas veicinatu
sabiedribas iesaistiSanos un lidzdalibu sabiedriski politiskajos procesos valstl. Nacionalaja
drosibas koncepcija noteikts: “Jaizmanto daZadas iesp€jas veicinat sabiedribas lidzdalibu
[emumu pienemsana. Pasvaldibas vislabak var atbalstit iedzivotaju iniciativas vietéja limeni.
Vienlaikus valstij ir sistematiski jasniedz atbalsts nevalstiskajam organizacijam, iesaistot tas
dazadu projektu 1stenoS$ana un Iemumu pienemsana, tadejadi vairojot iedzivotaju lidzdalibu
un atbildibu par valsti notiekoSo. NepiecieSams veicinat art mazakumtautibu organizaciju un
to parstavju lidzdaltbu Latvijas vado$o nevalstisko organizaciju tiklos un pasakumos.”?

Saeima, apstiprinot Nacionalo attistibas planu 2021-2027, neparprotami pilsonisko dialogu ir
pielidzinajusi socialajam dialogam, “(..) nosakot dialogam ar pilsonisko sabiedribu lidzvértigu
pieeju - socialo dialogu visos |Emumu pienemsanas posmos, tadéjadi stiprinot demokratiju,
palielinot iedzivotaju savstarpéjo uzticé$anos un uzticé$anos valstij (..)”.%° Turklat NAP2027
kvalitativa 1stenoSana ir iespéjama tikai ar jégpilnu sabiedribu lidzdalibas un lémumu
pienems$anas lemumu pienemsanas procesus.

Valsts kanceleja, lai modernizétu Iemumu pienemsanas procesu, 2021. gada atklaja Tiesibu
aktu projektu publisko portalu. Portala mérkis ir veicinat efektivu un caurskatamu normativo
aktu izstradi, saskanosanu, apstiprinasanu un likumdosanas uzraudzibu, ka art uzlabot vidi
sabiedribas [lidzdalibai normativo aktu tapSanas procesa, tadéjadi ievieSot atvértas
parvaldibas principus un veértibas, ka ari uzlabojot reguléjuma kvalitati un atbilstibas
nodrosinasanu sabiedribas interesém.

Lai nodrosinatu intereSu parstavibas procesa atklatibu, veicinatu sabiedribas uzticéSanos
intereSu parstavjiem un publiskajai varai, ka ari nodroSinatu visam ieinteresétajam personam
godigas un vienlidzigas iesp€éjas iesaistities interesu parstaviba, pienemts un 2023. gada
1. janvar stajas spéka InteresSu parstavibas atklatibas likums. Likums paredz to, ka Ministru
kabinetam Iidz 2023.gada 1.septembrim ir janosaka registra ierakstamas interesu
parstavibas jomas, ka ari citas interesu parstavibas deklarésanas sistéma publicéjamas zinas,
to publicésanas apjoms un kartiba, kada publiskas varas parstavim tiek nodrosinata piekluve
sistémai, savukart interesu parstavibas registrs un intereSu parstavibas deklarésanas sistéma
uzsaks darbibu 2025. gada 1. septembri. Lidz 2024. gada beigam nav panakta vienoSanas par
registra ierakstamajam zinam.

2024. gada veiktais pétijums par intereSu parstavibu Latvija liecina, ka kopuma interesu
parstavibas efektivitate ir zema un visbiezak saistita ar normativo aktu izstradi vai

3 Nacionadla dro$ibas koncepcija. https://likumi.lv/ta/id/227460-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-

apstiprinasanu
40par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2021.-2027. gadam (NAP2027). https://likumi.lv/ta/id/315879-par-

latvijas-nacionalo-attistibas-planu-2021-2027-gadam-nap2027-
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pienemsSanu, bet ievérojami retak notiek intereSu parstaviba par valsts finanséjuma
jautajumiem vai politisku lEmumu pienem3anu®?.

leprieks ir veiktas izpétes gan par lidzdaltbu ministriju un valsts iestazu sabiedribas lidzdalibas
mehanismos (2018.-2022. g. perioda), gan arl Saeimas komisiju sédés (2018.-2022. g.
perioda). Izpété konstatéts, ka $ajas institlicijas sabiedribas [idzdaliba iesaistijusas kopuma
769 organizacijas, kas kopuma veido 4 % no visam aktivajam BN*2. No $im 602 kaut reizi
piedalijusas Saeimas komisiju sédés, bet 567 — ministriju darba grupas un komisijas. 468 jeb
75 % no organizacijam, kas piedalijusas lidzdalibas mehanismos ministriju un/vai Saeimas
[Tmeni, ir registrétas Riga, tacu 89 organizacijas jeb 18 % — novados arpus Rigas. Lielas pilsétas
arpus Rigas parstav ir 42 organizacijas jeb 7 % no visam lidzdaliba iesaistitajam. No Sim
organizacijam 192 (26 %) péc to NACE koda darbibas jomas ir profesionalas organizacijas un
107 (14 %) — darba devéju organizacijas, tacu par paréjam nav iespéjams ieglt droSticamus
datus.

Lai novertétu BN daltbu pasvaldibu limena sabiedribas [dzdaliba, 2023. gada tika veikts
pétijums par pasvaldibu lidzdaltbas mehanismiem un BN dalibu tajos. Pétijuma tika atklats, ka
strukturéta BN iesaiste Iemumpienemsana notiek tikai aptuveni pusé no visam Latvijas
pasvaldibam. AtseviSkas pasvaldibas norada, ka BN piedalas dazados pasvaldibas pasakumos,
pieméram, seminaros, diskusijas, bet ne formalos lidzdalibas mehanismos. Sada veida
iesaistiSanas netika nemta véra, veicot pétijumu par lidzdalibu IEmumu pienemsanas
procesa.*® Kopuma tika iegtta informacija par 655 BN, kas piedalijas pa$valdibu izveidotajos
sabiedribas lidzdalibas mehanismos laikposma no 2020. lidz 2022. gadam. Zimigi, ka 309 no
Sim organizacijam atrodas Riga, bet 346 arpus Rigas. Svarigi noradit, ka ne visas Sis
organizacijas ir tikai PSO, to vidu ir ari tadas BN ka dzivoklu biedribas, sporta klubi, kultlras
grupas un ugunsdzeséju biedribas.

Galvenie novérojumi 2024. gada:

- Evikas Silinas vaditas Valdibas ricibas plana%* ieklautas apnemsanas attieciba uz
pilsoniskas sabiedribas, pilsoniska dialoga, saliedétu sabiedribu un sabiedribas
noturibas stiprinasanu:

41 Intere$u parstavibas indekss Latvija: intereSu parstaviba uzlabo valsts instithciju darbibas kvalitati:
https://www.sorainen.com/Iv/publikacijas/interesu-parstavibas-indekss-latvija-interesu-parstaviba-uzlabo-
valsts-instituciju-darbibas-kvalitati/

42 Atbilsto$i VID sniegtajai informacijai, par aktivam BN, jeb tadam, kas iesniegusas gada parskatus, 2022. gad3
var uzskatit kopuma 18 840 BN, bet lidzdaltbas mehanismos ministrijas un Saeima piedalijusas kopuma tikai 769
biedribas un nodibinajumi.

4 Biedribu un nodibindjumu iesaistidana  sabiedribas [idzdalibas mehanismos  pa$valdibas:
https://nvo.lv/uploads/apkopojums nvo lidzdaliba lemumpienemsana Ipa 2023.pdf

4 valdibas ricibas plans Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno3anai Par
Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno$anai

(likumi.lv)
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- pilsoniska dialoga tiesiska ietvara izstrade (VRP 21. uzdevums) — papildus
praktiskajai pilsoniska dialoga ievieSanai izstradat pilsoniska dialoga tiesisko
ietvaru;

- Valdibas ricibas plana ieklauta politiska apnemsSanas stiprinat pilsonisko
dialogu, tai skaita izstradajot tiesisko reguléjumu un istenot praksé. Vienlaikus
janorada, ka 2024. gada nogalé diskusijas par tiesisko reguléjumu vél nav
uzsaktas.

- KultGras ministra biroja ir arStata padomniece sadarbibai ar PSO. Tapat kultdras
ministre ir apnémusies reizi tris ménesos organizét tikS8anos ar PSO parstavjiem, lai
stiprinatu savstarpéjo dialogu un izveidotu platformu diskusijam par BN aktualitatém.
2024. gada laika aizvadita pirma tiksanas.*®

- 2024.gada 8. oktobri speka stajas Grozijumi Ministru kabineta noteikumos
"Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas
padomes nolikums", kas paredz, ka Memoranda istenoSanas padome ir centrala
platforma pilsoniska dialoga nodrosSinasanai un lauj ieviest jaunu NVO un Ministru
kabineta Sadarbibas memoranda istenoSanas padomes modeli, kas paredz darba
grupu izveidi pilsoniskas sabiedribas attistibas jautajumu risinasanai, ka ari to, ka
vismaz reizi gada tiks organizéta paplasinata padomes séde jeb séde ar Ministru
prezidenta un nozaru ministru dalibu. Papildus tam saskana ar padomes nolikuma
grozijumiem, LPA paredzéta pastaviga padomes locekla statuss, ka ari padomes
delegétajiem parstavjiem, darba grupu vaditajiem un locekliem, padomes locekliem
tiek segtas ekspertizes izmaksas. Japiemin, ka 2024. gada nogal€ jauna modela darbiba
vél netika pilnvertigi uzsakta.

- 2024.gada Ministru kabinets apstiprinaja noteikumus par sabiedribas lidzdalibu
attistibas planosana, paplasinot tas piemérosanu ne tikai politikas veidosana, bet ari
reformas un budZeta jautajumos. Uzsvérta atgriezeniskas saites nozime, aicinot
iestades publicét kopsavilkumus par sabiedribas lidzdalibas pasakumiem. ledzivotaji
var iniciét lidzdalibas procesus, un iestadém ir jareagé, ja iesp€jas netiek nodrosinatas.
Atjaunotas un standartizétas ldzdalibas formas, ieklaujot inovativas metodes,
pieméram, ideju laboratorijas, lai uzlabotu IEmumu pienemsanas efektivitati. Diemzel
Saeima neatbalstija So noteikumu piemérosanu ari Saeimas [imeni.

- Lai varétu veicinat pilsonisko lidzdalibu, no 2024. gada ir uzsakta specifiska atbalsta
programma pilsoniska dialoga 1stenoSanai no ESF+ finanséjuma (atklata konkursa LPA
tika izvelets ka sadarbibas partneris 2024.-2027. gadam). Projekta meérkis ir stiprinat
pilsoniskas sabiedribas organizaciju kapacitati, pilnveidojot pilsonisko dialogu visos
[eEmumu pienemsanas posmos un tadejadi stiprinot uzticéSanos valstij. Projekta tiks
sniegs atbalsts projekta mérka grupai - biedribam un nodibinajumiem, kas parstav

45 NVO un kultdras ministrija turpmak tiksies reizi tris ménesos, lai spriestu par sektora aktualitatém. 19.07.2024.
nvo.lv | Latvijas Pilsoniska alianse - NVO un kultdras ministrija turpmak tiksies reizi tris ménesos, lai spriestu par
sektora aktualitatém

46 plagaka informacija par Grozijumiem “Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda
Istenosanas padomes nolikuma”. nvo.lv | Latvijas Pilsoniska alianse - Memoranda padomes nolikuma grozijumi
stiprinas padomes darbibu un pilsonisko dialogu
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sabiedribas grupu intereses pilsoniskaja dialoga ar publisko parvaldi nacional3,
regionala vai pasvaldibu limen.

Vides organizacijas versas Satversmes tiesa, apstridot Ministru kabineta 2022. gada
grozijumus par jaunaku koku cirSanu mezos, kas, péc to domam, apdraud biologisko
daudzveidibu un samazina vecu mezu ipatsvaru. Tiesa 2024. gada 8. aprili atzina
grozijumus par neatbilstoSiem Satversmes 115. pantam. Tiesas |émums skaidri
norada, ka meZu apsaimnieko$ana ir janem vera ilgtspéjas principi, ne tikai
ekonomiskais aprékins un, pienemot Iémumus, nepiecieSams tos rupigi izvértét un
lidzsvarot sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas intereses. Si ir uzskatama par
vésturisku pravu vides tiesibas, kura kalpos par pagrieziena punktu cela uz ilgtsp€jigas
politikas attistibu Latvija.

Lai uzlabotu un modernizétu parlamenta dialogu ar pilsonisko sabiedribu, Saeimas
Prezidijs 2024. gada 22.februari apstiprinaja jaunu deklaraciju par Saeimas un
pilsoniskas sabiedribas sadarbibu.*’” Atjaunota deklaracija nostiprina tadas
apnemsanas ka abpuséju atklatibu, sadarbibu un ieklaujoSu pilsonisko un socialo
dialogu, lai veicinatu pilsoniskas sabiedribas attistibu, demokratijas stiprinasanu,
parlamenta procediru pilnveidoSanu un sabiedribas dzives kvalitates paaugstinasanu.
Jaunpienemtaja Saeimas Deklaracija par Saeimas sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu
noteikts, ka Iémumu pienéméju un pilsoniskas sabiedribas dialogu nodrosina
pieejamas Saeimas komisiju sédes un proaktiva konsultéSanas par politikas
iniciativam, vienlaikus ievérojot dialoga pusu un to viedoklu dazadibu un lidzvértibu.
Saeima NVO vérté ka hdzvéertigu partneri un atzist, ka to lidzdaliba dod butisku
ieguldijumu likumu ierosinasanas, sagatavosanas un izvértésanas procesos, kuros tiek
izmantota pilsoniskas sabiedribas ekspertize, tadéjadi paaugstinot pienemto likumu
kvalitati un sabiedribas lidzatbildibu*®. K3 ari Saeima 2024. gada léma LPA ieklaut ka
pastavigo partneri Saeimas un pilsoniskas sabiedribas sadarbibas grupa.

2024. gada platforma Manabalss.lv turpinaja palielinat savu nozimi, kllstot par vienu
no popularakajiem instrumentiem sabiedribai, lai ierosinatu iniciativas normativo aktu
izmainam dazadas jomas. Kopuma 2023. gada timek|a vietné Manabalss.lv tika
publicétas 164 iniciativas (no 344 izvértétajam). Saeimai un citam iestadém tika
iesniegtas 38, bet pasvaldibam 30 iniciativas. 2023. gada Manabalss.lv kopienai
pievienojas gandriz 60 000 jaunu lietotaju (kopé€jais unikalo platformas lietotaju skaits
ir 513 866), un tika nodotas 701 081 iedzivotaju balsis.

BN no visas ES, tai skaita Latvijas, aicinaja politikus un politiskas partijas, kas kandide
Eiropas Parlamenta vélésanas, parakstit “Pilsoniska sabiedriba Eiropas Savienibai”
(Civil Society for EU) manifestu®® un iestaties par taja minétajam veértibam pilsoniskas
sabiedribas stiprinasanai. Manifestu kopuma parakstija 400 deputatu kandidati, no
Latvijas — 27.

47 https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/33182-saeimas-prezidijs-apstiprina-jaunu-deklaraciju-

sadarbibai-ar-pilsonisko-sabiedribu

Deklaracija par Saeimas sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu

https://saeima.lv/files/Deklaracija _par sadarb pilson sabiedr 2202.pdf

492024.gada ES vélédanu manifests LATVIAN manifesto
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- No 2024.gada 1. septembra iedzivotajiem ir stajusies spéka iespéja ierosinat
pasvaldibu referendumus®®, kas sakotnéji bija paredzéta no 2024. gada 1.janvara.
Gaidams, ka Sis parmainas nodrosinas lidzdalibu [Emumu pienemsana pasvaldibas un
ietekmétu domes darbu vietéjo iedzivotaju interesés. Sobrid atbildigas institicijas
strada pie risinajuma, lai tiktu ieviests tieSsaistes véléSanu registrs, atvieglojot
balsoSanas procesu.

- Zinojuma taps$ana iesaistitie eksperti, uzskata, ka 2024. gada BN pozitivi vérté TAP
attistibu, tomeér tas pauz ari bazas, ka atseviSkas iedzivotaju grupas var saskarties ar
izaicinajumiem, iestajoties par savu viedokli, jo tam trukst izpratnes par valsts politikas
procesu, ka art prasmes izmantot informacijas un komunikacijas tehnologijas nav
pietiekami attistitas, lai spétu dalities ar saviem viedokliem.

- 2024.gada 11. oktobri PSO parstavji piedalijas biedribas “Sabiedriba par atklatibu -
Delna” organizétaja diskusija ar Eiropas Parlamenta deputatiem. Péc LPA iniciativas
NVO un Eiropas Parlamenta deputati vienojas par regulara dialoga i1stenoSanu, lai
stiprinatu sadarbibu starp pilsonisko sabiedribu un Latvijas parstavjiem EP, un
nodroSinatu Latvijas nevalstiska sektora balsi ES IEmumu pienemsana.

- 2024. gada 27. februari, Starptautiskaja NVO diena tika organizéta Saeimas komisiju
atvérto durvju diena NVO, kad Saeima viesojas aptuveni 100 cilvéku no teju 60
dazadam biedribam un nodibinajumiem. Pilsoniskas sabiedribas parstavji un deputati
parrunaja iespéjas uzlabot likumdevéja un pilsoniskas sabiedribas dialogu.

- 2024.gada 7. maija, notika ikgadéjais Saeimas un nevalstisko organizaciju forums,
kura aplikoja Latvijas nakotni drosa Eiropa, atziméjot Latvijas divdesmit gadus ka
Eiropas Savienibas un NATO dalibvalsti. Foruma tika diskutéts par drosu vidi bérniem
un jaunieSiem, socialekonomiskajiem meéerkiem Eiropa un Latvija un sadarbibu starp
publisko parvaldi un nevalstiskajam organizacijam.

- 2024. gada noveroti veiksmigi PSO intereSu parstavibas piemeéri, to vidi BN aktiva
daliba, iebilstot pret FM iecerétajiem grozijumiem UIN likuma, kas paredzétu piemérot
BN UIN maksajumus, ka rezultata jautajums tika apturéts uz laiku. Kopa 127
organizacijas sniedza viedokli TAP portala, iebilstot pret FM piedavatajiem
grozijumiem.

- Vienlaikus zinojuma taps$anas laika veidotas aptaujas respondenti un iesaistitie PSO
eksperti ar lidzdalibas un intereSu parstavibas pieredzi norada, ka NVO lidzdaliba
[eEmumu pienems$ana gan nacionala, gan pasvaldibu liment meédz bat drizak
demonstrativa, nevis ar iespéju patieSam ietekmét Iemumus.

50 Ar Vietjo pas$valdibu referendumu likumu grozijumu saistitas izmainas Latvija var rikot pasvaldibu
referendumus - LV portals
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Pilsoniskas sabiedribas kapacitate un noturiba

Noturiba un kapacitate attiecas uz BN spéju efektivi darboties un pielagoties mainigajiem

apstakliem, ilgtspéjigi nodrosinot savu darbibu, parvaldibu un mérku sasniegSanu.

Konteksts:

BN ir butiska nozime spécigas, neatkarigas un demokratiskas pilsoniskas sabiedribas
veicinasana, stiprinot sabiedribas veélmi rikoties kop&jam labumam un palielinot sabiedribas
noturibu. Nesenas krizes Latvija un regiona, pieméram, COVID-19 pandémija un Krievijas
agresivais pilna méroga iebrukums Ukraina, izcéla pilsoniskas sabiedribas neaizstajamo lomu
reagésana krizes situacijas un humanas palidzibas snieg$ana, jo ipasi vietéja [imeni. Vietéjo
kopienu lideriem un valsts [ilmena pilsoniskas sabiedribas organizacijam $ajas krizes situacijas
bija izskirosa loma.

Daudzas organizacijas norada, ka to darbibu buatiski ierobezo dazadi tiesiskas vides un
administrativo proceduru aspekti. 37 % organizaciju ka galveno kavékli min biezas likumu un
noteikumu izmainas, kam seko problémas ar ziedojumu (33 %) un nodok|u (26 %) normativo
reguléjumu. Turklat dazadi citi normativa reguléjuma aspekti, pieméram, saimnieciskas
darbibas un iepirkumu procesa sareZgitiba, rada problémas no 10 % Iidz 25 % organizaciju. Sie
faktori liecina, ka daudzam organizacijam ir batiski administrativi skérsli, kas negativi ietekmeé
to finansu stabilitati un ilgtspéju.>?

Finansu resursu pieejamiba tiek uzskatita par vienu no lielakajiem darbibas kavékliem. LPA
2022. gada pétijuma 69 % organizaciju norada, ka tie ir nepietiekami, bet tikai 23 % uzskata,
ka tie ir pietiekami. Aptauja ar1 atklajas, ka 49% organizacijam trikst algoto darbinieku, bet
45 % norada brivpratigo trikumu pamatdarbiba. Turklat 41 % organizaciju atzist, ka trikst pro
bono atbalsta no specialistiem un ekspertiem. BN parstavju prasmes un zinasanas tiek
vértétas pozitivi, jo 89% organizaciju uzskata, ka tas ir pietiekamas, lai nodroSinatu sekmigu
darbibu. Tomér 19% organizaciju norada uz nepietiekamam prasmém projektu vadiba, 22 %
kritizé sveSvalodu prasmes, bet 27 % norada uz problémam gramatvedibas jautajumos un
46 % — juridiskajos jautajumos.

Kritiskakus savu darbinieku prasmju un zinasanu vértéjumus sniedz organizacijas jaunatnes
un sociala atbalsta jomas, ka ari jaundibinatas organizacijas un tas, kuru darbibas pieredze
nav ilgaka par 5 gadiem. Tapat novérojams, ka zinasanu nepietiekamibu izteikti biezak atzist
lokala méroga stradajosas organizacijas.

Parejo gadu laika samazinas darba neémeéju skaits biedribas un nodibinajumos. 2022. gada
biedribas un nodibinajumos kopuma tika nodarbinati 21 905 darba némeju. Kops 2019. gada
nodarbinato skaits ik gadus samazinas — kops 2019. gada samazinajums par aptuveni 5 000

51 Pilsoniskas sabiedribas organizaciju resursi: eso$a situacija un vajadzibas 2022:
https://nvo.lv/uploads/pilsoniskas sabiedribas organizaciju resursi esosa situacija un vajadzibas 2022946.

pdf
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personu. Tikmér personu skaits, kuram vienigais darba ienakumu avots ir nodarbinatiba
biedriba vai nodibinajuma, paliek salidzinosi nemainigs pédéjo gadu laika®2.

Aptauja BN parstaviji tika lGgti noradit, kadas tieSi prasmes un zinasanas to darbiniekiem batu
papildus nepiecieSamas. Visbiezak noradits uz nepiecieSamibu péc sadam papildu macibam:

- digitalas prasmes, digitalas tehnologijas;

- svesvalodas;

- projektu sagatavosana, projektu rakstiSana, projekta ideju izstrade;
- gramatvediba;

- juridiskas zinasanas;

marketinga, sabiedriskas attiecibas, komunikacijas prasmes.

Infrastruktiras pieejamibu un pietiekamibu organizacijas aptauja kopuma veérté pozitivi.
Vislabak organizacijas ir nodrosinatas ar sakaru lidzekliem (73 % novérte, ka pietiekami),
datortehniku (61 %) un mébelém, biroja iekartojumu (58 %). Savukart visvairak kritisko
vértéjumu aptauja minéts par nodroSinajumu ar transportu (48 % organizaciju apgalvo, ka tai
ir nepietiekami transporta resursu, un tikai 36%, ka pietiekami), programmatiram (38 %),
telpam (40 %).

BN sektors Latvija ir ilgstosi cinijies ar nepietiekamu tehnikas un digitalo riku nodrosSinajumu,
un pédéjo gadu straujie digitalas parorientéSanas procesi liela méra skar BN, radot jaunus
izaicinajumus — gan ka paSiem tautsaimniecibas dalibniekiem, kuriem japielagojas
mainigajiem apstakliem, tai skaita digitaliz€jot to sniegtos pakalpojumus, gan ari, ka uz darba
tirgus dalibniekiem. Diemzél BN, iznemot tadas, kas apvieno komersantus, ir izslégtas no
digitalizacijas atbalsta, kas tiek nodrosinats no AtveseloSanas un noturibas plana finanséjuma.
Vienlaikus paredzams, ka BN ir un nakotné bis batiska loma risku novérsanai, kas saistits ar
nevienlidzibas pieaugumu dé| digitalo prasmju nelidzsvarotibas sabiedriba un dezinformacijas
mazinasana. 2024. gada BN vélreiz aktualizéja nepiecieSamibu Jaut BN sanemt atbalstu
digitalizacijas programmas.>3

BN ir Joti svarigs partneris publiskajai parvaldei sabiedribas informésana un izglitosana, kas ir
efektivs atbalsts jebkuras krizes situacija. BN veic sadu funkciju, izmantojot uzticamu,
publiskas parvaldes sagatavotu informaciju, un izplatot to savos komunikacijas tiklos. Tapat
BN var efektivi apzinat dazadu socialo grupu, tai skaita mazaizsargato vajadzibas un nereti
reagét uz to daudz atrak neka publiska parvalde. Tas ir ipasi efektivi, jo biezi vien BN aktivisti
ir viedokJu hderi to kopienas. Tadé] 2023. un 2024. gados LPA un Latvijas Platforma attistibas
sadarbibai sadarbojoties ar nacionaliem un starptautiskiem ekspertiem, istenoja virkni
pasakumu BN. Pieméram, organizétajos seminaros un macibas BN bija iespéja iegit
nepiecieSamas prasmes un zinasanas, lai efektivi reagétu uz krizém gan individuali, gan
sadarbojoties ar citiem.

52 Latvijas Pilsoniskd alianse (2024). Pilsoniskas sabiedribas organizaciju sektors  Latvija.
pso_sektors latvija versija_29.pdf

53 Par latvijas  Atveselo$anas  un noturibas  mehanisma plana  otro papildinajumu:
https://nvo.lv/uploads/atzinums _par anm_plana_otro papildinajumu.pdf
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BN sektora spéjas reagét uz krizém paslaik ir ierobeZotas, tacu ta loma atbalsta sniegsana
krizes pieaug. Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS 2023. gada veiktaja pétijuma aptaujatie
BN parstavji pauda, ka Latgalé sektors nav bijis aktivs krizes situacijas, pieméram, pandémijas
laika vai béglu ierasanas laika no Ukrainas. Ka iemeslus minéja kapacitates trikumu papildu
aktivitatem, uzsverot lieko darbu aktivas vietéjas pasvaldibas iejaukSanas dél un bazas par
etnisko spriedzi, kas ietekmé vinu iesaistisanos.>*

Latvijas BN pieejamiba macibam ir saméra plasa, tacu ta liela méra ir atkariga no pieejamajiem
resursiem un projekta finanséjuma. Daudzas organizacijas piedava macibas, kas fokus€éjas uz
dazadam témam, pieméram, projektu vadibu, brivpratigo koordinéSanu un sabiedribas
iesaisti. Tomér piek|luve kvalitativam macibam var bat ierobeZota finanséjuma trikuma deél.
Pédéjos gados BN vaditaji norada uz augstaka limena vadibas stiprinasanas trikumu. Tapat
arvien aktualaks paliek pieprasijums péc labbutibas programmam.

Savstarpéja sadarbiba starp Latvijas BN kopuma ir pieaugoSa, tadu joprojam pastav
izaicinajumi. Lielakas organizacijas bieZi sadarbojas kopéju mérku sasniegSanai un projektu
Isteno$anai, tomér mazo un lielo organizaciju sadarbiba nereti ir sadrumstalota. Ir iniciativas,
kas vérstas uz sadarbibas veicinasanu, tac¢u pastav vélme péc cieSakas un organizétakas BN

tiklu izveides, lai kopigi risinatu sabiedribas problémas un attistitu ilgtspéjigakas sadarbibas
platformas.

Daudzas organizacijas izstrada un isteno stratégiskus planus. Tomér daudzas organizacijas
turpina noteikt savu pieeju un darbibas, pamatojoties uz donoru finanséjuma pieejamibu un
to noteiktam prasibam. Organizacijam, kas pretendéja uz noteiktiem AIF projektu
konkursiem, bija jasagatavo un japublicé stratégiskie plani, gada parskati un citi dokumenti.
Lidzigu pieeju no 2024. gada ir parnémis Sabiedribas integracijas fonds.

Galvenie novérojumi 2024. gada:

- Evikas Silinas vaditas Valdibas ricibas plana> ieklautas apnemsanas attieciba uz
pilsoniskas sabiedribas, pilsoniska dialoga, saliedétu sabiedribu un sabiedribas
noturibas stiprinasanu:

- saliedétas sabiedribas veicinasana (VRP 21. uzdevums) — palielinat sabiedribas
parstavibu saliedétibas veicinoSos pasakumos, sekmét sabiedribas
pasorganizésanas uz ieklaujosas lidzdalibas principa pamata, stiprinat vietéjas
kopienas un organizacijas, kas strada ar mazakumtautibu parstavjiem,
mazaizsargatajam un lidzdaliba neiesaistitam sabiedribas grupam;

- sabiedribas noturibas stiprinasana (VRP 2. uzdevums) — papildus Krizes vadibas
centra izveidei stiprinat sabiedribas pasorganizéSanos un vietéjas kopienas,

54 patijums “Nevalstiskais sektors Latgalé. Cik liels? Cik stiprs? Cik gatavs krizém?”: https://providus.lv/wp-
content/uploads/2023/11/Providus-Latgale.pdf

55 valdibas ricibas plans Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno3anai Par
Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno$anai

(likumi.lv)
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iedzivotaju psihologisko noturibu, pretestibu dezinformacijai un iedzivotaju
Spéjas organizét pretosanos iespéjama iebrukuma gadijuma.

- 2024. gada tika pabeigts pirmais iniciativas Demokratijas akadémija macibu gads, kas
ir unikala licencéta programma ar merki stiprinat Latvijas sabiedribas pilsonisko
kompetenci. Tapat tika pabeigts darbs pie Demokratijas akadémijas macibu e-kursa,
kas ir brivi pieejams ikvienam. E-kursu veido 36 stundu macibu programma, lai
ikvienam butu iespéja sev érta laika un vieta izzinat demokratiju, demokratijas
mehanismus valstt un pasvaldiba un pilsoniskas lidzdalibas formas, stiprinat pilsonisko
kompetenci, ka art apzinat demokratijas sniegtas iesp€jas un riskus.

- 2024. gada noslédzas Aktivo iedzivotaju fonda darbiba, ar kura atbalstu daudzas BN
varéja stiprinat savu kapacitati.

- 2024. gada fonds “PLECS” veica pétijumu par darba vides un izdegSanas faktoriem,
ieklaujot arT nevalstisko sektoru. Rezultati liecina, ka Sobrid lielakai dalai komandu
dalibnieku nav izteiktu profesionalas izdegSanas pazimju. Tomér pétijuma ari noradits,
ka iespéjams, dala NVO komandu loceklu ir cela uz profesionalo izdegSanu dazados
veidos, bet neliela dala to piedzivo intensiva veida.

- LAPAS izstradaja zinasanu platformu, kura pieejami macibu moduli - “Attistibas
sadarbiba”, “Humana palidziba” un “Kopienu noturiba”. Kopienu noturibas moduli 22
nodarbibas var uzzinat par to, kas ir noturiba, noturibas limeni, apdraudéjuma
konteksts globali un Latvija, kadi normativie akti So jomu regulé un kadi ir praktiskas
ricibas pieméri apdraudéjuma gadijuma dazados noturibas limenos. Ipa3a uzmaniba
pieveérsta individa un kopienas lomai noturibas veidoSana un uzturé$ana, gatavojoties
krizes situacijai un tas laika.

- Regionalie NVO atbalsta centri turpina nodrosSinat pakalpojumus pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un aktiviem iedzivotajiem, sniedzot atbalstu
pamatvajadzibam organizaciju attistiba. Eksperti norada, ka nepiecieSams rikot vairak
pasakumus regionos, lai mazinatu plaisu starp Rigu un regioniem, ka art mudinatu
iedzivotajus vieteja lment k|Gt aktivakiem politiski sabiedriskajas norisés. Ka pieméru
var minét Latvijas Lauku forumu, kas Latvija ievie$ viedo ciemu koncepciju, kas
koncentréjas uz tradicionalu un jaunu sadarbibas tiklu veidoSanu un pakalpojumu
uzlabosanu. Viedie ciemi ir pasorganizéjoSas kopienas, kas sp€j noteikt un istenot
savas prioritates. 2024. gada Latvija ir 1stenoti vairaki viedo ciemu konceptu
popularizéjosi projekti.

Pilsoniskas sabiedribas publiskais téls

Publiskais téls ir sabiedribas, plassazinas lidzeklu, publiskas parvaldes un privata sektora kopéja
uztvere un attieksme pret BN darbibu, ka ari tas, ka pasas organizacijas prezenté savu misiju,
vértibas un aktivitates.

Konteksts:

Sabiedribas prieksstats par PSO kopuma ir vértéjams pozitivi, un Skietami, pédéjos gados
sabiedriba aizvien vairak tiek atzita un novéertéta PSO darbiba, jo ipasi krizes parvarésanas un
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palidzibas sniegSanas jomas. Art amatpersonas un politiki arvien vairak novéerté pilsoniskas
sabiedribas nozimi valsts attistiba. Par to liecina ari peédejos gados vérojama tendence, ka
arvien vairak pilsoniskas sabiedribas parstavju sanem valsts augstakos apbalvojumus.

Kameér atseviskos gadijumos publiskas parvaldes un pasvaldibas uztver BN ka lidzvértigus
sadarbibas partnerus, citos gadijumos BN tiek uztvertas ka izpilditaji vai pat konkurenti.
Lemumu pienemsSanas procesa BN biezZi netiek iesaistitas vienlidzigi ar citiem dalibniekiem,
pieméram, valsts budzeta sarunas.

Biznesa sektors BN uzskata par partneriem, par ko liecina korporativas socialas atbildibas
programmas, kas nereti ietver sadarbibu ar PSO. Uznémumi veicina savu darbinieku
brivpratigo darbu organizacijas.

BN rada darba vietas, it 1pasi, nodarbinot mazaizsargato personu grupas (piemeéram, cilvékus
ar invaliditati, seniorus, un citas mazaisargatas personu grupas), tadejadi gan veicot nodoklu
iemaksas budZeta un mazinot slogu uz socialo pabalstu budZetu, gan ari vairojot cilvékkapitalu
visas socialajas grupas. BN ievieS pasvaldibu, valsts parvaldes pakalpojumus, delegétus
uzdevumus socialas apripes un citas jomas®®. So darbibu Tsteno$anai tas piesaista ari
ziedojumus un citus resursus, ta spécinot ieviesanas kvalitati.

BN, it Tpasi SLO, darbiba ir vérsta uz labdaribu, cilvéktiestbu un individa tiesibu aizsardzibu,
pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes, kultdras un veselibas veicinasanu un
slimibu profilaksi, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas sniegSanu katastrofu
gadijumos un arkartas situacijas, sabiedribas, it Tpasi triicigo un sociali mazaizsargato personu
grupu socialas labklajibas celSanu, kas ir neatsverams resurss krize.

BN ir galvenas brivpratiga darba organizétajas. Brivpratigais darbs dod tieSu labumu
ekonomika, veicot kopienai nepiecieSamos darbus un uzdevumus brivpratigi, bieZi
investéjot/ziedojot ne tikai savu laiku un zinasanas, bet ari personigos resursus. Brivpratigais
darbs ir pamats spéciga sociala kapitala veidoSanai, kas savukart ir investicijas valsts attistibai.

Vienlaikus arvien biezak novérojamas plasas komunikacijas kampanas. Pieméram, 2024. gada
Latvijas Dabas fonds sanéma godalgoto pirmo vietu “Best Marketing” par istenoto kampanu
“Lai januzalu mekléjumi vainagojas”. Kampanas mérkis bija popularizét dabiskas plavas.

Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu sabiedriska pasttijuma vadlinijas 2023.-
2025. gadam un uzdevumi plana sagatavos$anai 2025. gadam ir ieklauts uzdevums palielinat
BN parstavniecibu sabiedrisko mediju satura.

Galvenie novérojumi 2024. gada:

- 2024. gada PSO parstavji vairakkart tika ieklauti ka eksperti daudzos rakstos
laikrakstos un Zurnalos, ka arT TV un radio programmas, informéjot par dazadam
témam. Piemeéram, plasi atspogulotas tika PSO aktivitates Ukrainas atbalstam.
Jaatzime, ka regionu organizaciju eksperti, kas iesaistiti zinojuma tapsana, norada, ka

56 LPA pétijums “Biedribu un nodibinajumu iesaiste valsts parvaldes uzdevumu izpildé: delegéjuma un

[idzdarbibas ligumu slégsanas prakse ministrijas” (2023).
delegejumi_ministrijas_Ipa_apkopojums 2023384.pdf
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nacionala méroga mediji nereti neatsaucas uz regionu organizaciju aicinajumiem
atspogulot organizaciju aktivitates.

Zinojuma iesaistitie eksperti norada, ka BN, lai palielinatu izpratni par savu darbibu,
plasi izmanto socialos medijus un citus tieSsaistes rikus informacijas sniegSanai.
Vairakam organizacijam ir sabiedrisko attiecibu specialisti, kas Tsteno organizacijas
publicitates aktivitates.

Organizaciju vaditaji veido un uztur aktivu sadarbibu ar Zurnalistiem, lai popularizétu
organizaciju darbibu un aktualas témas.

Atseviskas organizacijas, pieméram, biedriba “Pilséta cilvekiem” Tsteno socialas
kampanas, kas ir labi atpazistamas sabiedriskajos un komercialajos plassazinas
lidzek|os.

Ir pieejami daudzi macibu kursi, kas koncentréjas uz izglitoSanu par socialo mediju
izmantoS$anu organizacijas darbiba.

Papildus timekla vietném liela dala organizaciju ir izveidojusas oficialos profilus vai
slegtas domubiedru grupas socialaja medija vietné Facebook. Socialie tikli tiek
izmantoti kontaktu veidoSanai un jaunu sadarbibas partneru identificésanai.

BN regulari sadarbojas ar uznémejiem un valsts parvaldes institucijam. 2024. gada
dazadas nozares arvien vairak uzsvéra sadarbibas priekSrocibas. Vairakiem
uznémumiem ir spécigas korporativas socialas atbildibas programmas, kas atbalsta
organizacijas dazadas darbibas jomas. Pieméram, Mobilly, izmantojot savu lietotni,
nodroSina iespéjas ikvienam ziedot dazadam pilsoniskas sabiedribas organizacijam
Latvija.

2024. gada aprili LPA un LAPAS, globalas alianses CIVICUS, kas apvieno pilsoniskas
sabiedribas aktivistus visa pasaulé, biedres rikoja CIVICUS viziti Riga, kas bija iespéja
veicinat izpratni par Latvijas PSO nozimi.

27. februari visa pasaulé svin Starptautiska nevalstisko organizaciju diena (World NGO
day), kas ir veltita organizétajai pilsoniskajai sabiedribai, lai izceltu darbu kopé&jam
labumam, lidzcilveku dzives kvalitates uzlabosanai, ka art valstu attistibas un
ilgtspéejiga miera nodrosinasanai. Aktivisti, amatpersonas, brivpratigie, valsts iestades
un citas organizacijas sveica NVO par darbu un ieguldijumu, ko tas veic sabiedribas
laba.

Fonds DOTS katru gadu organizé sarunu festivalu LAMPA, lai stiprinatu demokratisku
un atvertu sarunu kulttru. Festivals 2024. gada noritéja 10. gadu, 365 pasakumos un
62 norises vietas divas dienas pulcéjot vairak neka 25 000 dalibnieku. Festivala
programma bija diskusijas un citu formatu sarunas par tadam temam ka cilveks,
izglitiba, finanses un ekonomika, drosSiba un tieslietas, Eiropa un pasaule, valsts un
sabiedriba, kultira un prata atputa, vide un ilgtsp€ja, mediji, maksligais intelekts un
tehnologijas, mentala veseliba u.c., ka arl interaktivas un izklaidéjoSas spéles,
darbnicas, diskusijas, sarunas, iestudéjumi, sporta parraides un raidierakstu dzivie
izpildtjumi.

Tomeér zinojuma tapSanas gaita iesaistitas organizacijas norada, ka biezi pret
pilsoniskas sabiedribas aktivistiem un organizacijam tiek 1stenotas nomelnosanas
kampanas, visbiezak tiesi digitalaja vidé. Sadas kampanas médz bit vérstas tiesi pret
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dazadu mazsaizsargato grupu (pieméram, LGBTQ+ kopiena, bégli, mazakumtautibas,
seksuala un reproduktiva veseliba) parstavosam organizacijam.

Péc Tiesibsarga biroja paustajiem parmetumiem un atzinuma biedriba "Papardes
zieds" 2024. gada partrauca izmantot gramatu "SENSOA Karogu sistéma: ka reagét uz
bérnu un jaunieSu seksualo uzvedibu". Biedriba "Papardes zieds" pilniba nepiekrit
Tiesibsarga biroja pozicijai un ta riciba saskata centienus apSaubit un kontrolét
profesionalu darbu.
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SECINAJUMI

Visi Limenraza zinojuma gatavoSanas laika apkopotie dati tika analizéti, lai katra no
analizetajam pilsoniskas telpas jomam veiktu novértéjumu skala no 1 lidz 7, kur katrs
vertéjums atspogulo parmainas attiecigaja joma 2024. gada laika. Skaitlis 4 simbolizé
neitralu stavokli, kas norada, ka situacija pédéja gada laika nav butiski mainijusies — nav
novérota ne uzlaboSanas, ne pasliktinasanas. Veértéjums zem 4 liecina par situacijas
pasliktinasanos, kur 1 apzimé lejupshdi uz pilsoniskajai sabiedribai arkartigi nelabvéligu
stavokli, kas raksturigs autoritarai videi. Savukart vértéjums virs 4 norada uz situacijas
uzlabosanos, kur 7 raksturo pilsoniskajai sabiedribai izcili labveligu vidi, kas tuva idealai
demokratijai.

BIEDROSANAS BRIVIBA: 3,9
Butiskakas izmainas:

PSO darbibas vide 2024. gada novérojama neliela lejupslide salidzinajuma ar iepriekséjo gadu,
tacu pamanamas ari pozitivas tendences. Saskana ar SIA "Lursoft" uzturétas datubazes zinam,
2024. gada tika dibinatas 952 un likvidétas 266 BN, kop€jam skaitam sasniedzot 27 513. Tika
veikti grozijumi galvenaja reglamentéjosaja likuma, kas nosaka BN dibinasanu un ikdienas
darbibu — Biedribu un nodibinajumu likuma. Paredzams, ka Sie grozijumi veicinas lielaku
biedru, valdes un citu iesaistito dalibnieku ldzdalibu organizaciju lémumu pienemsanas
procesa, dos iespéju organizacijam darboties efektivak un taupigak, sniedzot tiesibas biedru
sapulces organizét, izmantojot elektroniskos lidzeklus. Jaunais BN jomu klasifikators
galvenokart vértéjams ka svarigs instruments, lai varétu tikt veikta efektiva sektora analitika,
uzraudziba un ieviesta datos balstita pilsoniskas sabiedribas attistibas politika.

Lidz 2024. gada beigam nav apstiprinati grozijumi SLO likumprojekta. Lai gan grozijumu
izstrade sakta jau 2018. gada, FinanSu ministrija nav sp€jusi saskanot likumprojektu ar BN, kas
uztur konceptualus iebildumus. Péc 2024. gada 27. novembra Memoranda padomes
sanaksmeé tika nolemts uz laiku apturét likumprojekta virzibu, vienlaikus uzdodot Tieslietu
ministrijai ll"dz 2025. gada 1. janijam izstradat risinajumus BN, kas neatbilst Sim sektoram,
piemérotakam juridiskajam statusam.

Latvijas pilsoniskas sabiedribas organizacijas céla trauksmi un kritizéja EK priekslikumu
direktivai, kas paredz regulét interesu parstavibu “treso valstu varda” un ko PSO veérte ka
lldzvertigu ta sauktajam “arvalstu agentu” reguléjumam. BN noradija uz bazam par
pamattiesibu apdraudejumu, iespéjamo pilsoniskas sabiedribas organizaciju diskriminaciju un
stigmatizaciju, un uzsvéra nepiecieSamibu péc visaptverosa direktivas ietekmes izvertéjuma.
Taja pasa laika atzinigi tika vértéta Eiropas parrobezu asociaciju direktiva, kas atvieglo
bezpelnas organizaciju darbibu ES méroga.
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LPA kopa ar citam BN iebilda SIF Padomes sédes |lemumam attieciba uz nevalstisko
organizaciju parstavju SIF Padomeé apstiprinasanu un argumentaciju $1 [lemuma pienemsanai
— pamata atsevisku BN parstavju politiska piederiba. Velak, péc tikSanas ar SIF Padomi un
organizacijam, kas piedalijas konkursa uz SIF Padomes locek|u vietam, tika apstiprinats jaunais
Padomes sastavs.

PULCESANAS BRIVIBA: 4,2
Batiskakas izmainas:

Pulcésanas brivibas vide 2024. gada nav butiski mainijusies. Lai gan nav pienemti jauni tiesiski
reguléjumi, ne ari novérotas butiskas izmainas to pieméroSanas prakseé, tomér situacija
kopuma vértéjama pozitivi.

2024. gada Latvijas pasvaldibas sanéma 411 pieteikumus piketiem, gajieniem un sapulcém,
no kuriem 7 tika atteikti. Tas ir ievérojams pieteikumu skaita samazinajums salidzinajuma ar
2023. gadu, kad tika sanemti 636 pieteikumi un tikai viens atteikums. Lielaka dala $i
samazinajuma saistita ar Rigas valstspilsétu, kur pieteikumu skaits samazinajas no 507 2023.
gada lidz 266 lidz 2024. gada oktobrim. >/

Gada laika nozimigakais piketa atteikums bija saistits ar privatpersonas pieteikumu organizét
protestu pie Ministru kabineta, lai izraditu solidaritati ar Palestinas iedzivotajiem lzraélas un
Palestinas konflikta. Atteikuma pamatojums tika skaidrots ar droSibas dienestu izvértéjumu,
kas norada uz iespéjamiem draudiem sabiedribas drosibai Sada piketa norises laika. Janorada,
ka 2024. gada februari norisinajas gajiens Palestinas iedzivotaju atbalstam, kura piedalijas
aptuveni 50-60 cilveki.

Pulcésanas brivibas konteksta pozitivi vertéjama Rigas valstspilsétas iniciativa kopienu centru
izveide. 2024. gada oktobri tika izsludinats konkurss sabiedribas vaditu kopienu centru
pilotprojekta 1stenosanai. Konkursa meérkis ir izveéléties operatoru, kas nodrosinatu kopienas
centra darbibu atbilstoSi pasvaldibas un apkaimju vajadzibam, vienlaikus sanemot vienreizéju
finansidlu atbalstu projekta Tstenoanai. ST iniciativa uzsver Rigas pasvaldibas centienus
veicinat vietéjo kopienu aktivitates un lidzdalibu.

57 Datu avots: Latvijas Republikas pasvaldibas (péc LPA pieprasijuma)
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VARDA BRIVIBA: 3,7
Butiskakas izmainas:

Varda brivibas tiesiska vide 2024. gada nav batiski mainijusies, tacu rezultati liecina par nelielu
lejupslidi. Zinojuma tapsSanas gaita izveidotas aptaujas rezultati un ekspertu diskusija izcel
satraukumu par naida runas izplatibu Latvija digitalaja vide, kas liela méra veido salidzinosi
kritisko vértéjumu Saja zinojuma. Tapat vérojama sabiedribas polarizacija, kas noved pie
asakam reakcijam un verbaliem uzbrukumiem gan organizacijam, gan individualiem
aktivistiem.

Ekspertu diskusija tika uzsvérts, ka digitalaja vidé pastiprinas uzbrukumi un dezinformacijas
izplatiba, radot spiedienu uz pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Vienlaikus sabiedriba arvien
biezak saskaras ar pascenzliru un augosu spriedzi, izsakot nepopularus viedoklus. Tapat tika
izcelti art gadijumi, kur socialo mediju platformas netiek novérsti sistematiski naida izteikumi,
kas veérsti pret sabiedrisko sektoru un atseviskam organizacijam. Negativi vértéjama arl
vairaku regionalo mediju slégsana.

PIEKLUVE FINANSEJUMAM: 3,4
Batiskakas izmainas:

No visam 7 zinojuma apskatitajam jomam BN piekluve finanséjumam véertéjama viszemak,
attiecigi noveérojama vislielaka situacijas pasliktinasanas salidzinajuma ar ieprieksejo gadu.
Arvien mazaks skaits organizaciju uzrada finansu aktivitati. Biedribam un nodibinajumiem
trukst finanséjuma, kas butiski ierobezo un apgritina sektora iespéjas veikt darbu sabiedribas
laba. Strauja inflacija, Aktivo iedzivotaju fonda (Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas
grantu programma) finanséjuma perioda beigas, Sveices EEZ atbalsta mehanisma
finanséjuma nepieejamiba Latvija un citi faktori rada butisku finanséjuma pieejamibas
iztrGkumu.

Lai gan statistikas dati liecina, ka kopuma BN sektora pieaug finansu apjoms, tas nespéj nosegt
straujo inflaciju un personala izmaksas. Papildus izveidotas jaunas finanséjuma programmas
ir merkétas, pieméram, atbalstam Ukrainas civiliedzivotajiem, vienlaikus tadu programmu ka
NVO fonds viena projekta finanséjuma apjoms netiek palielinats saskana ar inflacijas kapumu.
2024. gada NVO fonda sanemts rekordliels projektu pieteikumu skaits - 124 mikroprojekts,
no kuriem apstiprinati tika tikai 40, bet 55 noraiditi nepietiekama finanséjuma dé]. Tapat
apstiprinati 50 no 124 makroprojektu pieteikumiem, savukart 61 pieteikums tika noraidits
nepietiekama finanséjuma del.
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Arvien lielaku izaicinajumu rada lidzfinanséjuma un prieksfinanséjuma prasibas projektos, it
Tpasi liela méroga grantos, tacu Latvija nav atbilstoSas programmas, kas spétu izsniegt
pieteikamu prieksfinanséjumu BN, ka ari nosegt lidzfinanséjuma dalu gadijumos, kad BN
izdodas piesaistit valsts budZetam arvalstu finanséjumu. Pieméram, Eiropas Komisijas
administrétaja granta pilsoniskas sabiedribas attistibai ir pieejams lidz pat 6 miljoniem EUR,
kas ar 10 % lidzfinanséjuma prasibu nozimé 600 000 EUR lidzfinanséjumu no bezpelnas
organizacijas.

Rezultati liecina, ka BN joprojam nav apmierinatas ar proceddram, kas reglamenté Eiropas
Savienibas strukttrfondu sadali Latvija. Kaut arl Eiropas Komisija ieklauj vadlinijas
nepiecieSamibu iekjaut PSO struktirfondu budZeta planoSanas izstrade un apguve, Latvija
[emumi joprojam bieZi tiek pienemti kabinetos “aiz slégtam durvim” ar minimalu sabiedribas
grupu parstavju, biedribu un nodibinajumu iesaistisanos.

Tapat potencials drauds BN finanséjumam 2024. gada bija FM iniciativa ierobeZot BN iespé&jas
veikt saimniecisko darbibu, rosinot grozijumus UIN likuma. Grozijumi paredz€ja to, ka no
2025.gada 1. janvara BN bez sabiedriska labuma organizacijas statusa bls jamaksa
uznémumu ienakuma nodoklis par veikto saimniecisko darbibu. Pateicoties lielajai BN
iesaistei publiskas apspriedes laika FinanSu ministrija zinoja, ka UIN grozijumi tiek apturéti,
solot organizét diskusijas un viedoklu apmainu ar BN, izvértéjot alternativus risinajumus.

TIESIBAS PIEDALITIES LEMUMU PIENEMéANA: 3,7
Butiskakas izmainas:

2024. gada tika ieviestas vairakas pozitivas parmainas, to vidi pilnveidota Saeimas deklaracija
par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam,
pilsoniska dialoga atziSana Valdibas deklaracija un tas ricibas plana, apstiprinatas pilsoniska
dialoga mérkprogrammas, tacu vél joprojam politiskas apnemsanas un tiesiska reguléjuma
prasibas netiek ieviestas praksé pilnigi, un jégpilna sabiedribas iesaiste un dialoga uzturésana
nav passaprotamas lietas, bet gan atkarigas no katras amatpersonas ieinteresétibas.

Bltiskakas parmainas pilsoniskas sabiedribas iesaisté |émumu pienemsana varéja notikt
2024. gada, ja tiktu savlaicigi tiktu ieviests ta saucamais Memoranda padomes jaunais
modelis, kuram pirmo reizi tika pieskirts finansejums no valsts budzeta lidzekliem. 2024. gada
8. maija Memoranda padomes séde pirmo reizi norisinajas jaunaja paplasinataja formata —
lldz ar Memoranda padomes locekliem sédé piedalijas Ministru prezidente Evika Silina un
finansu, iekslietu, kultlras, tieslietu un vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministri.
Sede tika parrunatas aktualitates valsts budZeta izveidé un pilsoniskas sabiedribas iesaiste
budzZeta procesa.

2024. gada 22. februari Saeima tika apstiprinata jauna deklaracija par pilsoniskas sabiedribas
attistibu Latvija, lai uzlabotu un modernizétu dialogu ar pilsonisko sabiedribu. Deklaracija
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nostiprina tadas apnemsanas ka abpuséju atklatiba, sadarbiba un ieklaujoss pilsoniskais un
socialais dialogs. Tomér 2024. gada konstatéti vairaki deputatu lemumi, kas ir pretruna
deklaracijai, pieméram, 81 deputats nobalsoja pret grozijumiem Valsts parvaldes iekartas
likuma, kas paredzétu plasakas sabiedribas lidzdalibas iespéjas Saeimas darba.”® Lidzigi
[emumi par sabiedribas lidzdalibas ierobezoSanu tika virziti Saeima teritorijas planosanas
reguléjuma.

2024. gada 7. maija notika ikgadéjais Saeimas un nevalstisko organizaciju forums, kura tika
aplukota Latvijas nakotne drosa Eiropa, atziméjot Latvijas divdesmit gadus ka Eiropas
Savientbas un NATO dalibvalstij. Saeimas NVO forums ir batiska iniciativa, kas veicina
pilsoniskas sabiedribas un Saeimas sadarbibu un attista NVO iesaisti likumdoSanas procesos.

Tapat novérojami vairaki labi pieméri intereSu parstavibai, to vidi BN aktiva daliba, iebilstot
pret FM iecerétajiem grozijumiem UIN likuma, kas paredzeétu piemérot BN UIN maksajumus,
ka rezultata jautajums tika apturéts uz laiku.

Tomeér kopuma pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba lEmumu pienemsana praksé médz atskirties
no tiesiska reguléjuma. Zinojuma tapsSanas laika iesaistitie aptaujas respondenti un PSO
eksperti norada, ka nereti lidzdalibas process médz but demonstrativs, nevis jégpilns.

"\

PILSONISKAS SABIEDRIBAS ORGANIZACIJU NOTURIBSPEJA UN KAPACITATE: 4,0
Butiskakas izmainas:

Kaut ar1 kopigais vértéjums attieciba uz BN noturibspéju un kapacitati ir neitrals, tas veidojas
gan no pozitiviem aspektiem, gan negativiem. Vienlaikus ari janorada, tomér izmainu
tiesiskaja reguléjuma vai piemérosanas prakse $aja joma nav.

Pozitivi véertéjams uzlabojums organizaciju pasvertéjuma par savu lomu un spé&jam aktivi
lldzdarboties sabiedribas noturibas jautajumos. Pieméram, viena no LAPAS prioritatem kops$
2022. gada ir kopienu noturibspéja un gataviba krizém, un pédéjo 2 gadu laika ir rikoti dazadi
informativi izglitojosi pasakumi. 2024. gada ir panakta cieSa sadarbiba ar atbildigajam valsts
iestadem, tai skaita pirmo reizi visaptverosajas valsts aizsardzibas macibas "Namejs 2024" tika
izvéletas vairakas aktivitates, kuras iesaistija BN un vietéjas kopienas. Tapat Riga apkaimes
biedribas tika aicinatas piedalities civiliedzivotaju macibas par to, ka rikoties krizé. Papildus
Rigas dome visu gadu tika rikoja seminarus iedzivotajiem, par to, ka rikoties kara, dabas
katastrofu, radiacijas avarijas un citu briesmu gadijuma. 2024. gada nogalé vairakas Latvijas
pilsétas norisinas biedribas “Tev” organizéta konferencu seérija ,, Ukrainas civilas aizsardzibas
pasakumi, pieredze un klidas”. Si projekta mérkis bija iepazities ar Ukrainas pieredzi
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pasaizsardzibas joma, organizéjot apmacibas un diskusijas, kas lautu sekmét nacionalas
drosibas stiprinasanu militaro draudu apstak|os.

2024. gada tika veikti vairaki batiski pasakumi, lai stiprinatu pilsoniskas sabiedribas lomu un
sabiedribas noturibu Latvija. Valdibas ricibas plana iekJautas apnemsanas ietver saliedétas
sabiedribas veicinasanu, uzsverot ieklaujoSas lidzdalibas principus, vietéjo kopienu un
organizaciju stiprinasanu, kas strada ar mazakumtautibam un mazaizsargatam grupam. Tapat
VRP ietver sabiedribas noturibas stiprinasanu, kas ietver iedzivotaju psihologiskas noturibas
uzlabosanu, pretestibas dezinformacijai veicinasanu un spéju organizét pretoSanos
iespéjamam iebrukumam.

Ka pozitivs piemeérs turpina darboties viedo ciemu koncepcija, kas izmanto digitalas
tehnologijas un inovacijas, lai uzlabotu sadarbibu un pakalpojumus vietéjas kopienas. 2024.
gada Latvija tika 1stenoti vairaki projekti, kas popularizéja So koncepciju.

Vienlaikus jamin, ka organizaciju kapacitati un noturibu batiski ietekmeé finansu pieejamiba,
kas Saja zinojuma aprakstita sadala Piekluve finanséjumam.

PILSONISKAS SABIEDRIBAS ORGANIZACIJU PUBLISKAIS TELS: 3,7
Batiskakas izmainas:

Izmainas, salidzinot ar iepriekSéjo gadu, ir negativas, jo organizacijas arvien biezak meédz
saskarties ar nomelnos$anas kampanam, Tpasi digitalaja vidé. Sis kampanas ir vérstas pret
mazak aizsargatam grupam, pieméram, LGBTQ+ kopienam, bégliem un mazakumtautibam.
Tapat, pieméram, biedriba "Papardes zieds" piedzivoja smagu kritiku péc Tiesibsarga biroja
atzinuma, kas lika partraukt izmantot izglitojoSu materialu, radot diskusijas par profesionalu
darba ierobezosanu.

Vienlaikus janorada, ka 27. februari, kad visa pasaulé svin Starptautiska nevalstisko
organizaciju dienu (World NGO day), kas ir veltita organizétajai pilsoniskajai sabiedribai, lai
izceltu darbu kopéjam labumam, hdzcilveku dzives kvalitates uzlaboS$anai, ka ari valstu
attistibas un ilgtspéjiga miera nodrosinasanai, Latvija tika aizsakta jauna iniciativa — Saeimas
komisiju atvérto durvju diena. Saeima viesojas aptuveni 100 cilvéku no teju 60 dazadam
biedribam un nodibinajumiem.

Tapat janorada, ka PSO aktivi izmanto dazadas platformas, tostarp nacionalos un regionalos
medijus, lai popularizétu savas aktivitates. Socialie mediji un profesionalas sabiedrisko
attiecibu stratégijas klUst par batiskiem rikiem organizaciju darbibas redzamibas veicinasanai.
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REKOMENDACIJAS

Zinojuma veidotaji, izmantojot iegutos datus un apkopojot viedokl|us, aicina:

- Valsts prezidentu, Ministru prezidenti un ministrus savos birojos iecelt pilsoniskas
sabiedribas lietu padomniekus, kuru uzdevums bltu veicinat dialogu ar BN un
izstradat kopigus ricibas planus politiku veidosana;

- Valsts kanceleju, ka atbildigo iestadi par sabiedribas lidzdalibas politiku, uzlabot
tiesisko ietvaru un praksi dialogam starp |émumu pienéméjiem un pilsonisko
sabiedribu, tai skaita atzistot un i1stenojot pilsonisko dialogu ka socialajam dialogam
ltdzveértigu dialogu. Sabiedribas viedoklim ir jablt ietekmei uz IEmumu pienemsanu,
bet esosajiem lidzdalibas mehanismiem ir jabut saistoSiem lEmumu pienéméjiem;

- Valsts kanceleju, Kultlras un lekSlietu ministrijas turpinat izstradat un ieviest
pasakumus, kas stiprina sabiedribas spéju izturét dezinformaciju un veicina
savstarpéju atbalstu krizes situacijas, nodroSinot spécigu un saliedétu sabiedribu,
tostarp, stiprinat regionalos neatkarigos medijus;

- Viedas administracijas un regionalas attistibas ministriju pilnveidot digitalas vides un
maksliga intelekta reguléjumu, lai mazinatu riskus, kas saistiti ar dezinformaciju un
manipulacijam. Ka art aicinam Kulttras ministriju ieviest skaidru un efektivu tiesisko
reguléjumu, kas nodroSina tiesisko aizsardzibu pret naida runu un citiem
uzbrukumiem digitalaja vide;

- Ekonomikas ministriju un citas ministrijas nodrosinat nediskriminéjosu pieeju finansu
mehanismos attieciba pret juridiskajam formam “biedribas un nodibinajumi”,
paredzot investiciju pieeju ES fondu finanSu mehanismos visam juridiskajam formam,
t.sk., biedribam un nodibinajumiem;

- Nemot vera finansialos izaicinajumus, ar ko saskaras Latvijas PSO, Ministru kabinetu
palielinat finansialo atbalstu pilsoniskajai sabiedribai. Lai stiprinatu BN spéju istenot
savu darbu sabiedribas interesés, ir jaievie$ jaunas finanséjuma programmas,
pieméram, atbalstam brivpratigajam darbam, un japalielina finanséjums eso3ajas
programmas, it 1pasi programma “NVO fonds”. Vienlaikus atgadinam, ka BN iebilst UIN
piemérosanai BN;

- Uzlabot intereSu konfliktu parvaldibas procediras, lai samazinatu administrativo
slogu. Lai veicinatu caurskatamibu un uzticamibu, jaievie$ skaidras vadlinijas un
vienkarsSotas procedduras interesu konflikta novérsanai;

- Tieslietu ministriju veikt BN sektora juridisko personu analizi, identificéjot tas
organizacijas, kuru darbiba neatbilst BN batibai, un kuras izmanto BN juridisko formu,
tai skaita nodoklu optimizésanai, lidz ar to, kuram butu jamaina juridiska forma, kura
péc batibas butu piemérojama konkrétajam organizacijam.

Vienlaikus zinojuma veidotaji atzist, ka PSO, ienem arvien nozimigaku lomu valsts dzive,
iesaistot arvien vairak dalibnieku, piesaistot publisko finansejumu, ietekméjot politiskas
norises un butiski veicinot socialas un apkartéjas vides parmainas, ka ari sekmeéjot atbildigas,
aktivas un saliedétas sabiedribas veidoSanos. Tadée| zinojuma veidotaji aicina:
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Regulari un laicigi sniegt aktualo informaciju valsts parvaldes datu bazém un
registriem, lai dati par sektoru batu korekti un sniegtu atbilstoSu ieskatu par BN
darbibu, tadéjadi gan pasam sektoram, gan valsts parvaldei palidzot veidot datos
balstitu lemumu pienemsanas procesu par sektora attistibas vajadzibam;

Veidot pardomatu publisko komunikaciju, novérsot dezinformacijas izplatiSanu un
neiesaistoties naida runas veicinasana, tadéjadi nodroSinot atbildigu attieksmi pret
varda brivibu;

lesaistit biedrus un sabiedribu intereSu parstavibas aktivitatés un darboties, balstoties
uz mérka grupu realam vajadzibam, kas identificétas dialoga ar Sim grupam. Ka ari
regulari organizacijas mérka grupam atskaitities par savu darbu, lidzeklu izlietojumu
un sasniegumiem;

Aktivi iesaistities jumta organizacijas un sadarbibas tiklos un platformas kopigu
intereSu definésanai un efektivakai parstavibai;

Proaktivi iesaistities lIEmumu pienemsanas un politiku veidoSanas procesos, tadéjadi
paaugstinot pienemto lemumu kvalitati un laicigumu;

Veikt meérktiecigus ieguldijumus organizaciju noturibas, administrativas kapacitates,
Tpasi, digitalo prasmju attistisana;

Paaugstinat atklatibu un caurspidigumu, publicéjot timekla vietnés gada parskatus,
kontaktinformaciju, biedru pievienosanas politiku un citu informaciju, kas sniedz
pilnvertigu ieskatu BN darbiba un socialas ietekmes rezultatos;

Aktivi iesaistities vietéjas kopienas veidoSana un atbalsta.
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METODOLOGIJA

DATU IEVAKSANA

Dati tika vakti, izmantojot kvalitativo un kvantitativo metozu kombinaciju. Tika veikta
dokumentu izpéte, apkopojot informaciju par tiesibu aktiem, to grozijumiem, zinojumiem un
rakstiem, kas skar zinojuma analizétas septinas pilsoniskas telpas jomas. Datu avoti bija Tiesibu
aktu projektu publiskais portals®®, Latvijas Republikas Saeimas oficiala majaslapa®, LPA
iknedélas zinu izdevums “Nesédi tumsa”, Latvijas Republikas oficiala izdevéja majaslapa®® u.c.
datu avoti. Tika ieguti sekundarie dati no dazadam valsts iestadem — UR, VID, CSP, par
attiecigajam jomam. LPA aicinaja sniegt datus par tadam témam ka BN skaits un darbibas
aktivitate, nodarbinatiba, ziedojumi, finanses un SLO skaits BN. Péc tam, pamatojoties uz
apkopotajiem datiem un pieradijumiem, LPA pétnieki, kuriem ir pieredze pilsoniskas
sabiedribas joma un uzraudziba, sniedza savu veértéjumu par 7 pilsoniskas telpas jomam.

Tika veikta arT publiska ieintereséto pusu aptauja. Tika aptaujatas personas, kas parzina
pilsonisko sabiedribu (pilsoniskas sabiedribas organizacijas, privatpersonas, ierédni, politikas
veidotaji u.c.), lai iegttu plasaku viedokli par situaciju 7 pétijuma apskatitajas pilsoniskas telpas
jomas 2024. gada. Aptaujas jautajumi veidoti, lai iegltu detalizétu informaciju un vertéjumu,
tadéjadi nodrosinot visaptverosu ieskatu par pilsoniskas sabiedribas pasreizéjo situaciju (skat.
aptaujas jautajumus pielikuma Nr. 1). Papildu dati tika iegati fokusgrupas diskusija, kura
piedalijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju eksperti no dazadam jomam un regioniem.
Eksperti katrai pilsoniskas telpas jomai sniedza savu vértéjumu, daloties ar piemériem (skat.
PSO ekspertu vértésanas kritérijus katra no 7 jomam pielikuma Nr. 2).

Gan LPA pétnieki, gan aptaujatas personas, gan ari PSO eksperti sniedza savu vértéjumu par
septinam pilsoniskas telpas jomam: (1) biedrosanas briviba, (2) miermiligas pulcésanas briviba,
(3) varda briviba, (4) piekluve finanséjumam, (5) tiesibas piedalities lemumu pienemsana, (6)
pilsoniskas sabiedribas organizaciju noturiba un (7) pilsoniskas sabiedribas organizaciju
publiskais téls. Katra no Sim kategorijam vértéSanas metodologija ir sadalita konkrétos
raditajos, kas saistiti gan ar tiesisko reguléjumu, gan praksi. Katrs raditajs ir vértéjams 7 ballu
skala. Visas ieinteresétas personas - pilsoniskas sabiedribas organizaciju eksperti, pétnieki un
aptaujas respondenti sniedza vértéjumu par katru jomu.

Skalas galéjas vértibas tiek uzskatitas par gal€jo situaciju. Skaitlis 4 simbolizé neitralu stavokli,
kas norada, ka situacija peédéja gada laika nav batiski mainijusies — nav novérota ne uzlabosanas,
ne pasliktinasanas. Vertéjums zem 4 liecina par situacijas pasliktinasanos, kur 1 apzime
lejupsiidi uz pilsoniskajai sabiedribai arkartigi nelabveéligu stavokli, kas raksturigs autoritarai
videi. Savukart vértéjums virs 4 norada uz situacijas uzlabosanos, kur 7 raksturo pilsoniskajai
sabiedribai izcili labveligu vidi, kas tuva idealai demokratijai. Visi vertéjumi tika sniegti par
2024. gada novérojumiem un notikumiem, salidzinot ar iepriekS€jo gadu. Vértéjumu
skaidrojumi apkopoti tabula:

> Tiesibu aktu projektu publiskais portals
60 S3kumlapa - Latvijas Republikas Saeima
61 S3kumlapa | Latvijas Véstnesis
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https://tapportals.mk.gov.lv/
https://saeima.lv/lv
https://lv.lv/lv

Paskaidroju
ms

Kritiskas Izteikti Meéreni negativas | Izmainu nav: | Méreni Izteikti lzcili  pozitivas
izmainas uz | negativas izmainas: Situacija | Situacija pozitivas pozitivas izmainas:

slikto pusi: | izmainas: pasliktinajusies, saglabajas izmainas: izmainas: Situacija batiski
Situacija ir | Novérojama tacu negativas | stabila bez | Situacija Novérojama uzlabojusies,
batiski ievérojama izmainas ir | batiskam uzlabojas, ievérojama sasniedzot
pasliktinajusies, | situacijas salidzinosi uzlabojumiem | noradot uz | situacijas gandriz  idealu
noradot uz | pasliktinasana | pakapeniskas un | vai pozitivam uzlabosSanas, | vidi pilsoniskas
dramatisku s, kas butiski | mazak izteiktas. pasliktinajumi | tendencém veicinot sabiedribas
lejupslidi,  kas | apgratina em pedeja | pilsoniskas lielaku darbibai
raksturiga pilsoniskas gada laika. sabiedribas atbalstu  un | demokratiska
autoritaras sabiedribas darbibas vidé. | autonomiju videé.

vides darbibu. pilsoniskajai

veidosanai. sabiedribai.

DATU ANALIZE — PILSONISKAS TELPAS JOMU VERTESANA

Péc datu apkoposanas, kas ieguti no dokumentu izpétes, valsts iestazu sniegtajiem datiem
aptaujam un fokusgrupa, rezultati tika analizéti, izmantojot gan kvalitativas, gan kvantitativas
metodes. Dokumentu izpétés iegltie dati kopa ar kvantitativajiem datiem, kas iegiti no valsts
iestadém un aptaujam, tika analizéti, izmantojot aprakstosas statistikas metodes.

legltie dati no aptaujam tika analizéti, izmantojot kvalitativas un kvantitativas metodes.
Apkopojot visus vértéjumus, katra no pilsoniskas telpas jomam tika aprékinats vidéjais
aritmeétiskais, atmetot ekstrémas veértibas, proti, loti augstus vai zemus vértéjumus, kad $ads
vértéjums ir tikai vienam respondentam. Savukart minétie pieméri katra no pilsoniskas telpas
jomam tika apkopoti zinojuma rezultatu analizé, balstoties uz to, cik bieZi konkrétais minétais
piemérs paradijas aptaujas atbildés.

Nakamaja ieguto datu analizes posma tika rikotas fokusgrupas diskusija, kura piedalijas LPA
pétnieki un PSO eksperti, dazadu PSO darbibas jomu, regionu, vecuma un dzimuma parstaviji.
Ekspertu grupa apsprieda pilsoniskas sabiedribas un pilsoniskas telpas stavokli 2024. gada un
dalijas ar pieradijumiem un piemériem pie katra no vértéjumiem. Ekspertu fokusgrupas mérkis
bija vienoties par vértéjumu katrai no 7 jomam, kuras aptver monitoringa sistéma, un formulét
ST vértéjuma pamatojumu.

Pec tam visi iegltie dati tika analizéti, izmantojot tematiskas analizes un narativas analizes
metodes. Aptauja iegutie dati tika analizéti un salidzinati ar ekspertu grupas vértéjumiem,
tadéjadi nodrosinot lidzsvarotu un ieklaujosSu vértéSanas procesu. Pétnieku pieskirtie punkti tika
salidzinati ar ekspertu grupas un ieintereséto personu aptaujas iegitajiem punktiem, tadéjadi
nodrodinot triangulétu pieeju galigajam punktu skaitam. Sis posms palidz mazinat
neobjektivitati un nodrosina stabilu, uz pieradijumiem balstitu pilsoniskas sabiedribas jomu
novertejumu.

ZINOJUMU SAGATAVOSANAS PROCESS

Zinojuma projekts, pamatojoties uz datu analizi, tika izstradats atbilstosi katram standartam
tiesiska reguléjuma un prakses ietvaros visas 7 pilsoniskas telpas jomas. Zinojuma projekts tika
parskatits vairakas kartas, lai nodroSinatu pilnigumu, precizitati, argumentacijas logiku un
secinajumu kvalitati. Tika veikta konsultacija un zinojuma projekta saskanosana ar PSO
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ekspertiem. Péc atsauksmju un komentaru sanemsSanas no PSO ekspertiem LPA pétnieki
pabeidza zinojuma sagatavoSanu. Katras jomas gala vértéjums sastav no skaitliska veértéjuma,
kam pievienoti paskaidrojumi un apkoptas informacijas precizéjumi un pieméri.
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PIELIKUMS Nr.1: publiskas aptaujas jautajumu piemeri

BIEDROSANAS BRIVIBA

Stjomaietver $adus standartus: pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO)
registracijas procediru skaidriba un piemérotiba pilsoniskas sabiedribas
kapacitatei; jaunpienemtu normativo aktu ietekme uz PSO; valsts iejauk$anas — vai
ir novérota |launpratiga riciba, ko pret PSO un to biedriem veic valsts iestades;
nodokli — cik labvéliga ir nodoklu politika PSO darbibai.

Cik liela méra 2024. gada ir uzlabojusies vai pasliktinajusies tiesiska vide, kas regulé pilsoniskas
sabiedribas organizaciju sektoru un/vai tas darbibu (prakse)?

1. Vaijumsir konkréts piemérs par tendencém vai praksi (pieradijumi), kas

apliecina jusu vértéjumu?

PULCESANAS BRIVIBA

Joma ietver $adus standartus: procediru skaidriba un piemérotiba pilsoniskas
sabiedribas kapacitatei, lai pieteiktu piketus un publiskos pasakumus; jaunpienemtu
normativo aktu ietekme uz pulcésanas brivibu (ierobeZo vai uzlabo).

Cik liela mera 2024. gada ir uzlabojusies vai pasliktinajusies tiesiska vide, kas regulé pulcésanos
un/vai tas piemerosanas prakse?

1. Vaijumsir konkréti pieméri par tendencém vai praksi (pieradijumi), kas

apliecina jusu vértéjumu?

49



VARDA BRIVIBA

Joma ietver Sadus standartus: vai pastav normativie akti, kas ierobeZo vai stiprina varda
brivibu; vai pastav specialais tiesiskais reguléjums, kas regulé tieSsaistes platformu
satura moderésanas praksi, lai novéerstu patvaligu vai diskriminéjosu ricibu pret
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem; vai pastav pozitivas vai negativas iniciativas
pilsoniskas telpas un cilvéktiesibu aizstavju stiprinasanai un aizsardzibai.

Cik liela méra 2024. gada ir uzlabojusies vai pasliktinajusies tiesiska vide, kas regulé varda brivibu
un/vai praktiska vide?

1. Vaijums ir konkréti pieméri par tendencém vai praksi (pieradijumi), kas

apliecina jlusu vertéjumu?
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PIELIKUMS Nr.2: LPA pétnieku un PSO ekspertu vértéjumu indikatori katra no 7 pilsoniskas
telpas jomam

STANDARTI

INDIKATORI

Tiesiska vide

Prakse

REGISTRACIJA-
Juridiskas

procediiras, lai
formalizétu BN

- Vai BN registracijai ir labvéliga tiesiska vide?

- Vai ir tiesibas dibinat BN jebkurai juridiskai vai fiziskai
personai, vietéjai vai arvalstu personai un $adu personu
grupai?

- Vai daZziem organizaciju veidiem ir lielakas gratibas ar registraciju neka citiem?
- Vai registracija ir atra, pieejama un léta?

- Vai prasibas juridiskas personas statusa iegliSanai ir skaidri aprakstitas,
parredzamas, vienkarsas un nepielauj registréjosas iestades ricibas brivibu?

un tas ietekme
uz BN

-Vai aizejosa gada ir pienemti jauni tiesibu akti, kas ierobezo
vai uzlabo biedro$anas brivibu?

pastavésanu
DARBIBA - -Vai likumi atbilst cilvéktiesibu standartiem un tiek atbilstosi | - Vai fiziskas un juridiskas personas var brivi pievienoties un piedalities jebkuras BN,
Likumu izpilde Istenoti? klGstot par tas biedriem, brivpratigajiem vai atbalstot tas iniciativas?

- Vai spéka esoso tiesibu aktu piemérosanu praksé ir kadi trakumi, kas batu
jauzlabo?

VALSTS
IEJAUKSANAS -
launpratiga
riciba, ko pret
BN un to
biedriem veic
valsts iestades
un grupas.

-Vai tiesiska vide ierobeZo BN darbibu, pieméram,
ierobezojot noteiktus BN interesu aizstavibas vai izpausmes
veidus?

-Vai tiesiskaja vidé ir skaidri noteikti BN zino$anas un citi
parskatatbildibas pienakumi un vai tie ir apgratinosi BN?
-Vai likumos ir skaidri noteikti ierobeZzojumi attieciba uz BN
valsts iejauksanos?

- Vai valsts nerada praktiskus $kérslus BN dibinasanai, vai dalibai tas darbiba?

- Vai valsts institUcijas ir izmantojusas savas pilnvaras, lai atceltu BN registraciju vai
iejauktos to darbiba? Vai iestades ir izmantojusas Sis pilnvaras, lai vérstos pret
konkrétam grupam?

- Vai BN ir bijusas paklautas parmérigai administrativajai kontrolei vai revizijai
(nopratinasana, aizturésana, darba vietas apmekléjumi, nodoklu inspekcijas, darba
vietas un aprikojuma kratisana)?

NODOKLI -
nodoklu politika,
kas ietekmé BN

- Vai BN sanem jebkadus nodok|u atbrivojumus vai atlaides
par ienakumiem, tai skaita saimnieciskas darbibas?

- Vai daudzas BN ir tiesigas sanemt nodok|u atvieglojumus par ziedojumiem un
dotacijam? Vai pieteikSanas process sanemt atvieglojumus ir vienkarss?

STANDARTI

INDIKATORI

Joma 2: PULCESANAS BRIVIBA

Tiesiska vide

Prakse




FORMALIZESANA

-Kadi likumi regulé pulcésanas brivibu? Vai tie atbilst
cilvéktiesibu standartiem un tiek korekti ieviesti?

- Vai tiek ievérota miermiligas pulcésanas briviba?
- Ja protesta akcijas nevaréja notikt, vai tika nodrosinats samérigums?

Organizésana un
pulcésanas

policijas, pilnvaras protestu un sapulcu laika?

-Vai ir tiestbu akti, kas skaidri nosaka apstaklus, kados
iestades var iejaukties protestos?

-Vai ir tiestbu normas, kas nodrosina iestazu darbibas
parskatatbildibu un parraudzibu protestu laika?

tiesiskas -Vai spéka esosajos likumos ir kadi trikumi, kas batu
procediiras jauzlabo?
- Vai ir pienemti jauni likumi vai noteikumi, kas ierobezo vai
uzlabo pulcésanas brivibu? Ja ja, tad ka?
DARBIBA - - Vai tiesiskais reguléjums skaidri ierobeZo iestazu, tostarp -Vai iestades, tostarp policija, ir ieguvusas papildu pilnvaras pédéja gada laik3, lai

ierobezotu pulcésanos?
- Vai ir bijusi gadijumi, kad iestazu ricibas dé| protestétaji saskaras fizisku
pretestibu?

Joma 3: VARDA BRIVIBA

STANDARTI

INDIKATORS

Tiesiska vide

Prakse

AIZSARDZIBA

- Vai ir kadi likumi, kas regulé varda brivibu? Vai tie atbilst
cilvéktiestbu standartiem un tiek atbilstosi ieviesti?

- Vai aizejosa gada ir pienemti jauni likumi vai noteikumi, kas
ierobezo vai uzlabo varda brivibu?

- Vai parskata gada kadam pilsoniskas sabiedribas parstavim tika piemérotas
sankcijas (vai draudéja ar sankcijam) par vinu varda brivibu?

- Vai ir bijusi cenzdras un/vai pascenzdras gadijumi?

- Vai ir kada tiesas prava, kas ir ietekméjusi varda, biedroSanas un miermiligas
pulcésanas pamatbrivibas?

-Vai ir bijusi verbali, fiziski vai tieSsaistes uzbrukumi (pieméram, dezinformacijas
kampanas) pret pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, organizacijam, darbiniekiem,
aktivistiem vai brivpratigajiem? Ja j3, vai iestades izmekl€ja incidentu un vérsas pret
vainigo? Vai cietusajiem tika nodroSinata piek|uve tiesai?

DIGITALA VIDE

-Vai pastav speciali tiesibu akti, kas reglamenté tieSsaistes
platformu satura moderésanas praksi, lai novérstu patvaligu
vai diskriminéjosu ricibu pret pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem?

-Vai tiesiskais reguléjums nodrosina tieSsaistes platformu
parredzamibu un parskatatbildibu attieciba uz to IEmumiem
par satura moderésanu, jo 1pasi attieciba uz pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem?

- Vai ir bijusi tieSsaistes uzbrukumi (tostarp nomelnoSanas kampanas, uzmaksanas)
pret BN digitalo infrastruktdru?

- Vai BN ir skarusi nevienlidziga tieSsaistes satura parvaldiba (pieméram, kontu
apturésana, konkréta satura parmeériga vai nepietiekama dzésana, vai lietotajs tika
izslégts vai blokéts socialo mediju platforma, nesanemot par to nekadu oficialu
pazinojumu?




VALSTS
IEJAUKSANAS

- Vai valsts iestades (tostarp politiki un ierédni) parskata gada
uzsaka pozitivas vai pretéji - negativas iniciativas, lai
veicinatu un aizsargatu pilsonisko telpu un cilvéktiesibu
aizstavjus?

- Vai ir bijusi kadi administrativas un tiesiskas vajasanas gadijumi (tostarp SLAPP)
pret pilsoniskas sabiedribas parstavjiem?

- Vai ir bijusi policijas iefiltréSanas gadijumi, novérosana vai pilsoniskas sabiedribas
parstavju, aktivistu, Zurnalistu vai opozicijas izspiegosana?

- Vai ir bijusas pilsoniskas sabiedribas grupas, pret kuram vérsta to aktivitate
sievieSu, LGBTQI+ personu, etnisko minoritasu un citu atstumto grupu atbalstam?

Joma 4: PIEKLUVE FINANSEJUMAM

FINANSEJUMAM

negativas iniciativas, lai veicinatu BN iespéjas piekl|ut
finanséjumam?

- Vai tika apspriesti vai pienemti kadi tiesibu akti vai
pasakumi, kas negativi ietekmé finanséjuma pieejamibu?

STANDARTI INDIKATORI
Tiesiska vide Prakse
PIEKLUVE - Vai valsts iestades ir uzsakusas pozitivas vai preté;ji - - Vai pastav skersli, kas kave BN pieklat finanséjumam (tas varétu ietvert

finanséjuma meklésanas, pieejamibas, pieteikSanas, pieskirSsanas un istenoSanas
problémas)? Vai ir grupas, kuras tas ietekmé visvairak?

- Cik liela méra BN ir uzkrajumi?

- Vai valdiba ir 1stenojusi jaunus pasakumus pilsoniska sektora atbalstam?

ATBALSTS - valsts
finanséjums un
resursi

finanséjumu no valsts un pasvaldibas budZetiem?
-Vai tiesiskais reguléjums |auj BN viegli iesaistities
korporativaja filantropija un KSA programmas un gt
labumu no tam?

VALSTS -Vai tiesiskais reguléjums nodrosina aizsardzibu pret politiski | -Vai BN ir bijusas paklautas politiski motivétam finanséjuma samazinajumam (vai
IEJAUKSANAS motivétu finanséjuma samazinasanu vai atsaukSanu BN? finanséjuma atsauksanai, prasibai atdot finanséjumu vai nesanemt finanséjumu st
-Vai ir tiesibu normas, kas nodrosina parredzamibu un iemesla dél)?
taisnigumu, pieskirot valsts finanséjumu BN? -Vai dazZas BN (pieméram, tas, kas veicina cilvektiesibas/demokratiju/ labu
parvaldibu) ir bijusas 1pasi mérktiecigas? Kadé| un ka tas tika mérkeétas (dazi
pieméri: vajasana, nomelnosanas kampana, finanséjuma atcelSana, publiska
nomelnosana)?
DAZADOSANA — | - Vai BN ir tiesibas aiznemties finansu lidzek|us no bankam? | -Vai BN parasti ir vairaki un dazadi finanséjuma avoti, lai uzturétu savu darbibu gan
Piekluve - Vai reguléjums par ziedojumiem BN ir labvéligsi? Cik liela Istermina, gan ilgtermina?
dazadiem meéra pastav juridiski Skérsli ziedojumiem? -Kadi ir BN galvenie finanséjuma veidi un vai tie ir ilgtspéjigi?
finanséjuma - Kadas ir ziedojumu ka finansésanas avotu tendences BN?
avotiem -Vai pastav tiestbu normas, kas atvieglo nodok|u atbrivojumus vai stimulus
privatpersonu un uznémumu ziedojumiem BN?
VALSTS - Vai tiesiskais reguléjums veicina un atvieglo BN -Kada meéra BN ieglst finanséjumu no valst sun pasvaldibu budZeta, uznémumiem

un vietéjiem filantropijas fondiem un privatpersonam?
-Vai valdibas (centralas un/vai pasvaldibas)) finansé pakalpojumus, par kuriem BN
var konkurét, izmantojot atklatus un parredzamus iepirkuma procesus?

ARVALSTU
ATBALSTS -

-Vai BN ir atJauts pienemt lidzek]us no arvalstu
finansétajiem?

-Kada meéra BN sektors var palauties uz arvalstu finanséjumu?
-Vai arvalstu finansétaju apjoma vai prioritasu izmainas ir ietekméjusas BN?




arvalstu
finanséjums un
resursi

- Vai valsts iestades ir uzsakusas pozitivas vai pretéji -
negativas iniciativas, lai veicinatu BN spéju piesaistit arvalstu
finanséjumu?

-Vai atbalsts, ko BN sanem no arvalstu finansétajiem gan skaita, gan veidu zina ir
daudzveidigs? (pieméram, privatie fondi, valdibas agentiras, iestades)?
- Vai BN spéj vienlidzigi piesaistit arvalstu finanséjumu?

NOPELNITIE
IENAKUMI -
ienémumi no
saimnieciskas

- Vai BN ir atlauts gat ienakumus no saimnieciskas darbibas -
precu un pakalpojumu sniegSanas?

-Vai plasam BN lokam ir atlauts konkurét par valsts
ligumiem/iepirkumiem vieteja un centralaja limeni?

-Kada méra BN gilist ienémumus no pakalpojumiem, produktiem vai aktivu nomas?
-Vai BN aktivi veido socialos uznémumus?
-Vai valsts iestades un uznémumi slédz ligumus ar BN par pakalpojumiem?

darbibas

LIDZEKLU - Vai ir Tpasas juridiskas prasibas vai ierobeZojumi saistiba ar | - Vai BN aktivi censas piesaistit atbalstu caur kampanam?

PIESAISTISANA - BN biedru naudas iekasésanu? -Vai BN iesaistas jebkada veida biedru informésanas, resursu mobilizésanas

BN spéja -Vai tiesiskais reguléjums atbalsta un regulé BN iespéjas pasakumos (sporta pasakumi, kultdras festivals, darbs ar diasporu utt.) vai
piesaistit veikt [ldzekl|u piesaistes pasakumus? filantropijas attistibas programmas, lai piesaistitu finanséjumu?

lidzeklus -Vai BN izmanto jaunas informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT), tostarp

plla finanséjuma platformas, lai piesaistitu lidzek|us?
-Vai BN, kuru pamata ir biedru organizacijas, iekasé biedru naudu?

Joma 5: TIESIBAS PIEDALITIES LEMUMU PIENEMSANA

STANDARTI INDIKATORI

Tiesiska vide Prakse
PILSONISKA - Vai tiesibu akti paredz BN iesaistiS8anos politikas - Vai ir skaidri kritériji un vienlidzigas iespéjas visam BN piedalities |emumu
LIDZDALIBA isteno3ana, uzraudziba un novértésana? pienem3anas procesa.

-Vai sabiedriska apsprieSana ir obligata attieciba uz tiesibu
aktu un politikas planoSanas dokumentu projektiem, kas
ietekmé sabiedribu kopuma vai konkrétas nozares un
grupas?

-Vai tiesikais ietvars garanté ieklaujoSu un jégpilnu
pilsonisko lidzdalibu IEmumu pienemsana un vai ir skaidri
noteikti un Sauri definéti jebkadi ierobeZojumi vai
ierobezojumi?

-Cik liela méra BN uzskata, ka to [idzdaliba ir jégpilna?

-Vai ir gadijumi, kad BN riko pasas konsultacijas? Vai valsts amatpersonas nem véra
BN viedokli?

-Kads ir tiestbu aktu Tpatsvars, kuru pieejamiba ir ierobezota un tapéc tie nav
pieejami BN? Kadas ir témas, par kuram BN nav tiesibu izteikties?

-Kada meéra BN var piedalities budZeta apspriesana?




PILSONISKAIS - Vai ir ieviests tiesiskais reguléjums pilsoniskajam - Ja ir tiesiskais reguléjums, ka tas tiek Tstenots praksé? Vai pédéja gada laika ir
DIALOGS dialogam? veiktas kadas izmainas pilsoniska dialoga tiestbu aktos?

-Vai tiesibu aktos ir paredzéta konsultativo mehanismu -Vai parskata gada tika Tstenoti kadi pozitivi pasakumi, lai nodroSinatu pilsoniskas

izveide ar skaidriem standartiem un parredzamiem sabiedribas un iedzivotaju lidzdalibu politikas veidosana?

mehanismiem to locek|u atlasei un |Emumu pienemsanai -Ar kadam gratibam BN saskaras apspriesanas/lidzdalibas pasakumos?

Sajas struktlras?
SADARBIBA AR - Vai valdibas Tstenota politika un/vai tiesiskais reguléjums - Vai Iidzdalibas procesi un mehanismi ir formalizéti pasvaldibu méroga?
VADIBAM paredz sabiedribas piek|uvi valdibas IEmumu pienemsanas - Vai pastav tieSas sazinas iespéjas vai citi sadarbibas veidi starp BN un politikas
PASVALDIBU UN | procesiem, tostarp prasibas par darba grupam, publiskam veidotajiem?
NACIONALA uzklausiSanam utt.? -Cik liela méra tehnologijas (pieméram, programmatiras, mobilas platformas u. c.)
LIMENT - sekmé pladaku sazinu ar sabiedribu, pilsonisko lidzdalibu un sazinu starp BN un

piekluve valdibas
lemumu
pienemsanas
procesiem

[Emumu pienémeéjiem?

LOBESANA

- Vai lobésanas reguléjums neierobeZo BN iespéjas
iesaistities sabiedriskas politikas un interesu aizstavibas
aktivitates?

- Vai tiesiskais reguléjums noskir komercialu lobésanu no
pamattiesibu aizstavibas?

-Vai BN ir apmierinatas ar lobésanas jédzienu?
-Vai lobésanas reguléjums ir veicinajis vai kavéjis BN lidzdaltbu IEmumu pienemsana?

CAURSKATAMIBA

-Vai tiesibu aktos ir paredzéti nosacijumi un termini, kuros
valsts iestadem japublicé visa informacija, kas saistita ar
|Emumu pienemsanas procesu?

-Vai tiesibu aktos ir noteikta vienkarsa un skaidra procedira,
ka piek|at informacijai?

-Vai pilsoniska sabiedriba un pilsoni var piek]dt informacijai?

-Cik liela méra BN ir mehanismi, lai prasitu no valdibas atbildibu (pieméram,
parredzamiba)? Ciktal BN tos efektivi izmanto?

-Cik liela dala tiesibu aktu vispar nav pieejami sabiedribai?

POLITIKAS
INICIATIVAS -
Iniciativas, kuru
merkis ir veidot
sabiedrisko
dienaskartibu,
sabiedrisko domu
vai tiesibu aktus

- Vai tiesiskais reguléjums atbalsta un aizsarga BN tiesibas
veikt interesu aizstavibas kampanas, kuru mérkis ir veidot
sabiedribas dienaskartibu, sabiedrisko domu vai tiesibu
aktus?

-Vai tiesiskais reguléjums veicina neformalu socialo kustibu
iesaistiSanos interesSu aizstavibas pasakumos lidzas oficialam
BN?

-Vai BN veic plasas interesu aizstavibas kampanas, kuru mérkis ir veidot sabiedribas
dienaskartibu, sabiedrisko domu vai tiestbu aktus?

-Cik liela méra sis kampanas ir bijusas efektivas vietéja vai valsts lmeni?

-Cik liela méra BN interesu aizstavibu kavé politiska polarizacija?

- Cik liela méra BN interesu aizstavibu politiski stridigos jautajumos tiesi vai netiesi
kave valdibas riciba?




Joma 6: PILSONISKAS SABIEDRIBAS NOTURIBA UN KAPACITATE

STANDARTI

INDIKATORI

Tiesiska vide

Prakse

ORGANIZACIJU
NOTURIBA

- Vai pastav tiesiskie mehanismi, kas aizsarga un veicina to
pilsonisko daltbnieku darbibu, kuri strada pie demokratisko
institlciju un tiesiskuma stiprinasanas?

-Vai tiesiskais reguléjums paredz regularas konsultacijas un
sadarbibu starp valsts iestadém un pilsoniskajiem
daltbniekiem, lai nodrosSinatu pamattiesibu aizsardzibu un
veicinasanu?

-Kadi ir nozimigakie notikumi, kas liecina par BN lomu demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu veicinasana?

-Vai ir kada laba prakse, ka BN risinajusas/parvarejusas pilsoniskas telpas problemas?
- Vai BN ir jebkada veida riska novértéjuma un reagésanas dokumenti?

BN PERSONALS -
cilvekresursu

- Vai tiesiskais reguléjums atbalsta un atvieglo BN spéju
uzturét pastavigu, algotu personalu?

- Cik liela méra BN spéj uzturét pastavigus, algotus darbiniekus?
-Cik liela méra BN attista un saglaba savu darbinieku prasmes/kompetenci, tostarp

kvalitate un -Vai tiesiskais reguléjums nosaka cilvékresursu praksi BN, lideribas prasmes, kas ir péctecibas planosanas dala?
parvaldiba tostarp ligumu, amata aprakstu, algu un personala politikas | -Cik liela méra BN ir atbilstosa cilvékresursu prakse attieciba uz darbiniekiem, tostarp
izmantosanu? llgumi, amata apraksti, algu saraksti un personala politiku?
-Vai ir tiestbu normas, kas nodrosina BN darbinieku un -Vai BN pietiekami pienem darba un iesaista brivpratigos?
brivpratigo aizsardzibu un atbalstu? -Vai BN izmanto profesionalus pakalpojumus, pieméram, gramatvezu, IT vaditaju vai
juristu pakalpojumus?
-Cik liela méra ir uzlabojusies BN darbinieku un brivpratigo kapacitate, iesaistiSsanas
un noturiba?
- Cik liela méra atalgojums BN sektora ir salidzinams ar atalgojumu citos sektoros
(pieméram, privataja sektora)?
MACIBAS -Vai pastav juridiski mehanismi, kas atbalsta apmacibu un -Vai ir spécigi vietéjie BN pasniedzéji?

veiktspéjas uzlaboSanas iespéju palielinasanu BN?
-Vai ir tiesiskais ietvars, kas veicina un atbalsta BN
darbinieku prasmju un kompetencu attistibu un
saglabasanu, tostarp vadibas prasmes un péctecibas
planosanu?

- Vai galvaspilséta un mazpilsétas ir pieejamas pamata BN apmacibas?

-Vai ir pieejamas padzilinatas specializétas macibas vai macibu materiali tadas jomas
ka stratégiska vadiba, planosana, programmu parvaldiba, gramatvediba, finansu
parvaldiba, finansu piesaiste, brivpratigo piesaistisana, stratégiska planosana,
gramatvediba, finansu parvaldiba, brivpratigo vadiba, interesu aizstaviba?

-Vai apmacibas atbilst BN vajadzibam?

-Vai macibu materiali ir pieejami latviesu valoda?




- Cik liela méra un ka iepriekSéja gada ir palielinajusas vai samazinajusas apmacibas
iespéjas BN?
- Vai BN ir zinojusas par savu spéju palielinasanos vai samazinasanos?

BN KOALICIJAS — | - Vai ir tiesisks ietvars, kas veicina BN tiklu vai koaliciju - Cik liela méra BN savstarpéji apmainas ar informaciju vai sadarbojas, lai sasniegtu
Sadarbiba BN veidoSanu un darbibu, lai sasniegtu kopigus mérkus? kopigus mérkus?
sektora -Vai ir izveidoti tikli vai koalicijas, kas veicina $adu sadarbibu?

-Vai ir organizacija vai komiteja, ar kuras starpniecibu sektors veicina un parstav
savas intereses?

-Vai koalicijas papildina BN biedru darbu vai k|Gst par konkurentiem?

-Cik liela méra sadarbiba BN sektora iepriek$éja gada ir uzlabojusies vai
pasliktinajusies un ka?

TEHNISKA - Vai tiesiskais reguléjums atbalsta un atvieglo BN moderna | -Vai BN resursi kopuma Jauj iegadaties modernizétu biroja pamataprikojumu
ATTISTIBA - biroja aprikojuma (pieméram, datoru, programmatdaras, (salidzinosi jaunus datorus un programmatdaru, printeri, mobilos talrunus utt.)?
Piekluve printeru, mobilo talrunu) iegadi un izmantosanu? -Cik liela méra BN ir piekJuve internetam?

tehnologijam un -Vai ir ieviesti tiesiskie mehanismi, lai veicinatu un -Vai BN efektivi izmanto modernas tehnologijas un informacijas un komunikaciju
to izmantosana nodrosinatu kiberdrosibas pasakumus BN? tehnologijas (IKT), tostarp socialo mediju rikus, pieméram, Facebook, WhatsApp,

LinkedIn un Snapchat, lai atvieglotu to darbibu? Ka tas notiek?

-Kadus pasakumus, ja tadi ir, BN izmanto kiberdrosibai?

-Cik liela méra ir uzlabojusies vai pasliktinajusies BN piek|uve tehnologijam un to
izmantoSana iepriek$éjos gados?

Joma 7: PILSONISKAS SABIEDRIBAS PUBLISKAIS TELS

STANDARTI INDIKATORI

Tiesiska vide Prakse
ATTELOJUMS MEDIJOS - | - Vai pastav tiesiskais reguléjums (vai politikas -Vai BN - gan tas, kas iesaistitas interesu aizstaviba, gan pakalpojumu sniegsana, -
BN klatbitne un to planosanas dokumenti), kas nodrosina pilsoniskas tiek atspogulotas medijos gan viet&ja, gan valsts limeni, gan tradicionalajos
darbiba medijos sabiedribas klatbitni medijos? (drukatajos, radio, TV) un tieSsaistes medijos?
(drukatajos, televizijas, -Vai pastav tiesiska aizsardziba medijiem pret -Cik liela méra Sis atspogulojums ir pozitivs? Vai atspogulojums ietver
radio un tiesSsaistes) uzbrukumiem? dezinformaciju par BN lomu un batibu?

- Vai mediji noskir sabiedrisko pakalpojumu pazinojumus no korporativas reklamas?
- Vai mediji pozitivi analizé BN lomu pilsoniskaja sabiedriba?

SABIEDRIBAS UZTVERE - Vai BN ir juridiski aizsargatas pret uzmak$anos? -Vai sabiedriba pozitivi uztver BN - gan tas, kas nodarbojas ar interesu aizstavibu,
PAR BN - BN reputacija -Vai ir tiestbu normas, kas atbalsta sabiedribas gan pakalpojumu sniegSanu?
iedzivotaju vida izglitoSanas kampanas par BN darbibas nozimi un -Vai sabiedriba izprot pilsoniskas sabiedribas organizaciju jédzienu?

- Vai sabiedriba kopuma atbalsta BN darbibu?




ietekmi gan interesu aizstavibas, gan pakalpojumu
sniegSanas joma?

- Vai sabiedriba izmanto uzticamus un ticamus informacijas avotus par BN?
- Vai sabiedribas locekli uzskata, ka BN misija ir batiska vinu dzivei?
- Cik liela méra medijos tiek izplatita dezinformacija par BN nozari?

PUBLISKAS PARVALDES
UN BIZNESA SEKTORA
UZTVERE PAR BN- BN
reputacija publiskaja
parvaldé un biznesa
sektora

- Vai tiesiskais regul€jums veicina un sekmé pozitivu
uztveri par BN biznesa sektora un pasvaldibu un
centralas valdibas amatpersonu vidi?

-Vai biznesa sektors un pasvaldibu un centralas valdibas amatpersonas pozitivi
uztver BN gan tas, kas iesaistitas interesSu aizstaviba, gan pakalpojumu sniegsana?
-Vai vini palaujas uz BN ka uz kopienas resursu un/vai ka uz pieredzes un ticamas
informacijas avotu? Cik liela méra pilsoniska lidzdaliba tiek uztverta ka izSkirosa
pakalpojumu sniegSanas uzlabos$anai?

- Vai ir bijusi méginajumi publiski izplatit dezinformaciju par BN no valdibas vai
biznesa sektora parstavju puses?

SABIEDRISKAS
ATTIECIBAS - Centieni
popularizét BN télu un
darbibas

- Vai tiesiskais reguléjums ietver aizsardzibu pret
nomelnosSanas kampanam, iebiedésanu, naida runu
un uzmaksanos pret pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem no valsts iestazu vai citu struktiru puses?
- Vai ir speka tiesibu akti, kas aizsarga pilsoniskas
sabiedribas organizacijas no maksliga intelekta radita
kaitiga satura?

-Cik liela méra BN palielina informétibu par savu darbibu vai veicina savu publisko
télu?

-Cik liela méra BN veido attiecibas ar Zurnalistiem, lai veicinatu pozitivu
atspogulojumu?

-Vai BN efektivi izmanto socialos medijus, lai informétu sabiedribu?

-Kads ir sabiedribas uzticibas limenis pilsoniskas sabiedribas parstavjiem? Vai,
jusuprat, valsts iestades pietiekami veicina uzticé$anos, vai arT ir bijusi
nomelnoSanas kampanu, iebiedésanas un vajasanas gadijumi?

- Cik liela méra iestades reagé uz nomelnosanas kampanam, iebiedésanu, naida
runu un uzmaksanos pret pilsoniskas sabiedribas parstavjiem?

PASREGULACIJA -
pasakumi, kas veikti, lai
palielinatu
parskatatbildibu un
parredzamibu

- Vai tiesiskais reguléjums paredz pamatnostadnes
gada parskatu saturam un izplatisanai, lai
nodrosinatu, ka tie pienacigi atspogulo BN finansialo
un darbibas stavokli?

-Vai tiesiskais reguléjums atvieglo sabiedribas
piekluvi informacijai par BN darbibu, finansialo
stavokli un parvaldibas praksi?

- Vai BN ir pienémusas étikas kodeksu vai centusas demonstrét savas darbibas
parredzamibu?

-Vai vados$as BN publicé gada parskatus vai izmanto citus lidzek|us, lai pieradttu
parskatatbildibu?

- Cik liela méra BN medijos izplata pareizu un ticamu informaciju?







